Ha ocnoBy wiana 38. ctaB 1. 3akoHa o ruranckom cuctemy Pemy6nuke Cpouje (,,Cimyx6eHu
rnacauk PC”, 6poj 30/18),

Bnana nonocu

CTPATEI'JY
JbYJACKHUX PECYPCA Y IIPABOCYBY 3A IIEPUO/] 2022-2026. TOAUHE

1. VBOJI

Crtparerujom JbyACKHUX pecypca y mpaBocyly 3a mepuon 2022-2026. roguna (y najbem
TekcTy: ,,CTpaTteruja”) yrBphyjy ce IHUBEBH M MEpPE KOje je HEOMXOJIHO CIPOBECTH Y
ob0nacTu ympaBibamka JbYACKHMM pecypcuma y mpaBocyly, a uwuje cmpoBoheme Tpeda
HETNIOCPEHO Jla pe3yJNTyje HENPUCTPACHUM M TPAHCHAPEHTHUM IIOCTYIIKOM oOJadupa
KaJpoBa, €(QUKACHUM CHCTEMOM OIICHE paJHOT YyYWHKA, CAaBPEMECHHUM CHCTEMOM
KOHTHHYHUPAHOT CTPYYHOT OCIOCOOJhaBama M YCaBpIIaBamka, CTPATEHIKOT IUTAHHPAha
norpeba 3a JbYJICKUM PECYpPCHMa, Ka0 M YCIIOCTABIbakheM MOCceOHE (YHKIIHMjE YIpaBibaba
JbYJICKUM pecypcuMa y TpaBocyly, uuju Ou 3amarak OMO Ja ce cTapa O HCIYHEHY
NPETXO/IHO HABEJCHUX ITUJbCBA.

CacraBuu neo Crparervje je U AKIHMOHM IUIaH Koju Ommke ypebhyje nuTtama mbeHe
peanu3anyje ¥ KOjU je MPEACTaBJbeH y Tauku 12. oBOr JoKymeHTa (y ajbeM TEKCTY:
~2AKIHoHu mwian”). Umajyhu y Bugy Haupr akra o npomenu Ycraa Peny6nrke CpOuje
Koju je mpunpemuo On60p 3a ycTaBHa IUTamka U 3akoHoAaBcTBO Hapoane ckymmrune PC,
YHje ce yCBajame W Mporjalleme odeKkyje o crpaHe HapoaHe cKyniuTHHE, Mepe Y OBOj
Crpateruju, kao HU Mepe U npaTehe akTUBHOCTH KoOje Cy npeaBuljeHe AKIIMOHUM IUIaHOM,
He 00yXBaTajy HOCHOIIE TPABOCYAHUX (PYyHKIIH]a.

1.1. [IpaBHU OCHOB 3a noHOIIEHe CTpareruje

Unanom 9. 3akoHa O MHHHMCTapCTBHUMa YCIOCTaBJ/bEHA j€ HAJUIEKHOCT MMHHUCTapCTBa
npaBae PenybOnuke CpOuje, usmel)y ocramor, y oO0JacTd oOpraHm3anuje W paja
NPaBOCYAHUX OpraHa, CTPYYHOI ycCaBpllaBamba HOCWIAlA NPaBOCYAHUX (QYHKIMja U
NpaBOCYAHHX TpodecHja, CTATHCTUKY W aHAINTHKY paja NpaBOCYAHHX OpraHa u
NpaBOCYAHUX Npodecuja.

Crpareruja je uspahena y ckiagy ca uwianoMm 10. craB 2. tauka 1. 3akoHa O IUIAHCKOM
CUCTEMY, a Y Be3u ca wianoBuMa 11, 12, 13, 18. u 19. HaBeseHOT 3aK0HA, KA0 W WIaHOM 38.
ctaB 1. 3aKOHa O TUVIAHCKOM CHCTEMY, KOjUM j€ MPOMMCAHO Ja JOKYMEHTE jaBHUX MOJIUTHKA
(cTpareruja je JOKYMEHT jaBHE MOJIMTUKE y CKJIaly ca HaBeJEHUM 3aKOHOM) ycBaja Bnana,
OCHM aKo je Jipyraumje MpornucaHo MoceOHUM 3aKOHOM.

Axunonu 1iaH 3a [lormasibe 23 u3 jyna 2020. rogune, noa taukoMm 1.3.4.2, mpensuba
W3pajy M yCBajamke CTpaTeruje JbyACKUX pecypca 3a mpaBocyhe.

Crpateruja paspoja mpaBocyha 3a mepuon 2020-2025. rommue, (,,CiyKOCHHM TIIACHUK
Peny6muke Cpouje”, 6p. 101/2020), y cexuuju V.4. — EdukacHoct npaBocyha, npeasubha
JIOHOIICHE CTpaTerHje JbYICKUX pecypca Kao BakKHE KapuKe Yy CBEYKyMHO] pedopmu
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npaBocyha [murar] “Taxohe, ceeobyxsamna cmpamezuja kKadpo8ckux pecypca Koja ou
0dosena 00 nosehara egpukacrocmu Kpo3 606y anoxayujy byOCKUx pecypca y npasocyhy,
me MOMU8ayujy 3anocieHux Kpo3 cucmem Hazpahusaroa u Hanpeoosarba Koju noocmude
K8AIUMeman pao u axcypHoCcm y peuasarsy npeomema, joul yeek Huje yceojena, me je pao
HA FOj HEONXOOHO OKOHYamu y Hapeonom nepuody.” [kpaj uurara). Jla 6u ce omoryhuia
peanu3anuja noceOHor muiba 4 — yHanpeheme edukacHocTH mpaBocyha, kao jeaHa o
KJbYYHHX Mepa npensuheno je u [umrar] ,, Vesajawe u egpuxacna npumena Cmpameeuje
3a ynpasmarbe /bYOCKUM Pecypcuma y yumy 0el0meopHUjec/OnmuMantujee niaHuparkd,
3anoulwasared, pacnopehusaroda, MOMUBUCAlLA U Hanpedosared y OKeupy npasocyha’”
[kpaj unTaral.

Besa oBe Crpateruje ca mpaBHHM OKBHPOM 3a paj MpaBocyha v IIaBHHUM JOKYMEHTHMa
jaBHE TOJIMTUKE Yy MPABOCYIHOM CEKTOpY JeTajbHU]e je objammeHa y tauku 2 - Beza ca
RAAHCKUM OOKYMEHMUMA U NPAGHUM OKEUPOM.

Crpareruja je npsa oBe Bpcte y PemyOmunu CpOuju, 0HOCHO NHUTame OpraHu3aluje u
yHanpehema JbYACKUX pecypca y mpaBocyhy, 10 cajia, HUje OWIIO PeryarcaHo MoceOHUM
CTpaTemIKUM JIOKYMEHTOM, Beh HCKJbYYMBO KpO3 ,,KPOBHY’, HAallMOHAIIHY CTpaTerujy

pedopme ipaBocyha.
1.2. Pazio3u 3a noHONICHkE CTpaTernje
Anamusa mocrtojeher crama JbyACKHX pecypca y mnpaBocyhy ! mokasama je KibyuHe

npobaeme ca kojuma ce npasocyhe PermyOnuke CpOuje y Tom fJoMeHy cyodaBa. HaBenenu
npoOieMH Cy IPUKa3aHU y HapeIHOj Ta0eIH, KaKko CIIEIN:

! Bupetu Tauky 3 - Onuc nocmojehez cmarsa



Tabena 1 — Kibyunu npo0/ieMu Kao pa3jio3u 3a qoHoeme CTtpareruje

1.

Henocrarak crparemkor
IUVIAHUPAKkA Y YIIPaB/balby
JbYJICKHM pecypcuma

Hemnocrojame yckinaheHocTn mpuimmKom
mporeHe norpeda 3a CTpy4YHUM H
JIPYTHM KaJIpOM, [la CAMHM THM H HETOB
BUIIAK WM Mambak, MITO 32 MOCIEANILY
¥Ma JUCTIPOTIOPLH]Y U3Mely
00jeKTUBHHX MOTpeda 3a Kaapom (HIIp.
y OZHOCY Ha yKymaH 0poj ¥ BpCTy
npeaMeTa) U CTBapHor Opoja u
CTPYKTYpE Kajipa y OKBUPY MpEKe
MPABOCYJHHUX OpraHa.

Crpareliko MiaHUpame U paBHOMEpPHA
ontepeheHOCT CyHja U jaHUX Ty>KWjana
3aCHOBaHa Ha OpPOjy M CI0KEHOCTH
npenMera (MoHAepucame MpeaMeTa) je
y (a3u pasBoja.

Pan cynumjckux/Ty)Kumaykux ToMohHUKa
yTHUYe Ha pe3yJiTaTe paja Hocujana
MPaBOCYAHHUX (YHKITH]ja.

HenoBosbHU YKYITHH KanauTeTH,
OJTHOCHO KOHKpETHA pajiHa
MecTa/jeIJMHULIE 32 CTPATELIKO
TUTAHUPARE W YIIPaBJbadkd THMOBH Y
MIT/BCC/JIBT/TIA, cynoBuMa U jaBHUM
TY>KMJIAIITBUMA, KOjU OU ce 0aBUIIU
CTpaTeLIKUM IIaHUpambeM o0uMa rnocia
U pecypca y npaBocyhy.
Heonrosapajyha opranusanuja oOyka u
HETIOCTOjamke 00yKa 3a CTPATEIIKO
IUTAHUPAHE 32 PYKOBOAMOIIE Y
MunucrtapcTBy npaBzae PenyOnuke
Cpbuje, Bricokom caBeTy CyJICTBa,

Henpecrano cinabibembe JbYACKHX pecypea y
npaBocyly, CBUX HUBOA U KaTeropuja, koja he y
MHOT'OME OTEXKATH WM YaK OHEMOTyhHuTH
cnpoBoheme naspux peopmu y mpaBocyhy y
OKBUpPHMA IIMJbEBA MIOCTABJbEHUX ,,KPOBHOM’
Crparerujom pa3Boja npaBocyha 3a mepuos 2020-
2025. roguue.

Henocratak KkBanuTeTHOT Kaapa
CYJIMjCKUX/TYKUIIaYKUX ToMOhHUKa ce oJipakaBa Ha
e(MKaCHOCT paJia HoCHJIacala MpaBOCYAHUX
byHKIHja.

OTekaHO OcTBapHBama CBpXe MpaBocyha, kao
OCHOBHOT MHCTPYMEHTA 3alITUTE MIpaBa U cI000/1a
rpalaHa u ypymiaBame IpaBHE CUTYPHOCTH.
YcnopaBame WM 3aCTOj MPErOBapavKor mporeca y
[Tornasspy 23 ycnen HemoryhHOCTH HacTaBKa
pedopme npaBocyha.

CBeykynaH 1 HEMOBpaTaH I'yOUTaK MOBEpEHa
rpahaHa y mpaBOCYIHU CUCTEM, HETOBY J1aJby
pedopMy u omiopaBak, Koju 6u 6uo Oa3upaH Ha
caBpeMeHUM ocHoBama U EY TexoBuHama.
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Jp>xaBHOM Behy Tykuiiana, CyJ0BUMa 1
jaBHUM TY>KHJIAIITBUMA.

duHaHCcHjCKa CpeCTBa 3a IpUjeM
HOBHX 3aII0CJICHUX Omia cy
oJ100paBaHa, aJly HECY pealn30BaHa
300T OrpaHHYCHHa 3aMoIJbaBakba y
JaBHOM CEKTOPY U HEaJICKBATHUX
MPOCTOPHO-TEXHUYKUX YCJIOBA 3a PaJi.
Henocrojame 10BOJBHO pa3BUjeHE
nporenype 3a GUHAHCH]CKO YIIPaBJbakbe
u KoHTpOsy (PYK).

IHoxe/beHa HAVICKHOCT Y
YIIPaB/bawkby JbYACKHUM
pecypcuma usmely
Munucrapcrea npasje
Peny0smmke CpoOunje ¢ jenne u
Bucokor casera cyacrsa u
JAp:xaBHor Beha Ty:xxuiiana, ¢
Apyre crpaHe

Heedukacno xopunrthemwe nocrojehux
JbYJICKUX pecypca.

Henocrojame crangapin30BaHuX OIMuUca
mociioBa y npaBocyhy (karanor u
knacuguKaluja paIHUx MecTa ca jacHO
Ne(UHUCAHUM U JEJUHCTBEHO
OMHMCAaHUM PAJTHUM 3aalHNMa,
MOTPeOHUM KOMIIETEHIjaMa, UTI).
OnnuB kazspoBa 300T HEAAEKBaTHUX
yCIIOBa 3a pa3Boj Kapujepe u
HarpaljuBama MpemMa yUuHKY.
DakTUUKO ONTyYHBaHE 0 Op0ojy 0ocolJba
CyJZI0Ba M JaBHUX TY’>KWJIAIITBA KOje ce
0aBM CTPYYHUM MOCIOBHMA y BE3U ca
pelaBameM npeamera (CyaujcKu u
JaBHOTYXHUJIAYKU TTIOMONHUIIN U
NPUNPAaBHULA) Kao U 0 Opojy cyackor/
TY’KHJIa4Kor 0co0Jba KOju ce 6aBe
MOCJIOBUMA TO/IPIIIKE
CYJICKUM/]JaBHOTYXHUJIAYKUM TJIABHHUM
MOCJIOBUMA j€ Y Ha/IJIe)KHOCTH
MunucrtapctBa npase Pemyonmke
CpOuje 1 MunucrapcTBa GUHAHCH]Q

Hemoryhnoct ycnoctaBibama CTpaTEHIKOT
IJIaHUpama JbYJICKUX pecypca y nmpaBocyhy u
HACTaBKa 3all04eTUX Pa3BOJHUX Ipolieca, mTo he y
KPajEbeM MCXOJIY Pe3yITOBATH HACTYIIAHhEM
nocneauiia y Tauku 1 taderne.




Penry6nuke Cpouje.

IapuujajHa u HeTOBObHA
NpUMeHAa K/bYYHHX
ejleMeHaTa 3a IUVIaHupame
CyICKoOr Oyuera

Heoarosapajyha capanma y mianupamy
pecypca u [epUHHICAY jeAMHCTBEHUX
IPOrpaMCcKo OyIIETCKHX eJIeMeHaTa 3a
IUTAHUPAKE YKYITHO MOTPEOHUX pecypca
y mpaBocylhy 1o Bpcrama, Opojy u
CTPYKTYpH, KOj€ C€ YIpaBo Ha
HajOCETJbUBH]EM CErMEHTY IpaBocyha -
JbYJICKAM pecypcuMa pasJiBaja y /Ba
mpaBIia 1 KOMIUIHKYje. HegocTaje
JEIMHCTBEHO U yCKiIal)eHO MpOorpaMcKo
TUTaHUPAE CBHX, Na U OYLIETCKUX
pecypca npaBocyha, koje 6u om0
3aCHOBAHO Ha IITAHUPAHOM YYHHKY
npaBocyha o ooumy u cTpykTypH (0poj
pELICHUX CYACKHX MpeMeTa), Kao
OCHOBY 3a IJIaHupame 0poja 1
CTPYKTYpE JbYJCKUX pecypca, 3a Koje ce
00e306el)yjy cpencTBa y mpaBoCcyIHOM
oyuery.

Hemoryhnoct yckialjeHor mianupama
JEAMHCTBEHOT 00MMa M CTPYKTYpE JbYJICKUX pecypca
noTpeOHUX 3a epukacan pan nmpaBocyha.

Heoarosapyjaha
yckiaahenocr Opoja cyamja ca
00MMOM U CTPYKTYPOM
HBUX0BOI pagHor onrepehema

VY 2020. ronunu, y cyioBUMa y
Peny6muiu Cp6uju, ol ykynHor 6poja
on 3.038 cyaujckux Mecta, MOMyHheHO
je 2.652, oqHOCHO yKyIHO 386
CYJIMJCKHUX MECTA j€ YIPaXEhEHO.
HenonymeHocT cyanjcKUX MecTa
MPEno3HaTa je Kao jeJlaH o] pa3jora 3a
JYTO Tpajarbe CyJICKUX MOCTYTIKA.
[Ipo6iieM HEMOMYHEHOCTH CYIN]CKOT
KaJjpa HETaTMBHO C€ OJ[paXkaBa KaKo Ha
Opoj U CTPYKTYpPY PacroiOKUBOT
CYJICKOT 0c00Jba, TAKO U HA AYKUHY
Tpajama MOCTYyIIaKa.

ITocTojehu cuctem BpenHOBama paga

Hemoryhnoct cynoBa fa pemaBajy npeamere y
pa3yMHOM POKY, Kao U OMaJlak-e KBaTuTeTa pajaa
CyJIOBa, 2 TAME M CBEYKYITHO YpYIIIaBamke MOBEPCHA
JaBHOCTH y paj mpaBocyha u yriena cyioBa u
cyaujcke pyHKIHje.
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Cy/Zlja He MPEno3Haje MOBE3aHOCT
yjeaHadyeHor onrepehema cynuja y
OJTHOCY Ha CIIOKEHOCT IPEIMETa,
CTBapaH yTpOIIaK BpeMeHa 3a
pelaBame MpeaIMeTa y 3aBUCHOCTH O]
BHUXOBE CJI0KECHOCTH, JI0JIaTHA CTPYYHA
ycaBplIliaBama 1 00yKe.

Henocrojame cBeoOyXBaTHE aHAIN3E
notpeba 3a o0ykoM (THA) u Ha B0j
3aCHOBAaHUX PEJICBAaHTHUX Ca/Ip)Kaja
IporpamMa u IiaHoBa 00yKa CBHX
cyauja.

HeagexBaran cratyc u
M0JIOKAJ CYyAHjCKUX
nomohnuka

HeanexBaran nmpaBHHM OKBHUD 3a CTaTyC U
TM0JIOXKA] CyAMjCKUX MTOMONHHUKA,
OJTHOCHO HMXOBO U3jEHAYABAE Y
3BambUMa ca JAp>KaBHUM CIIy:KOEeHULIIMa
y JIp’)KaBHO] yTIPaBH, YIPKOC TOME IITO
OHH He 00aBJbajy MOCIOBE APKABHE
ynpase, Beh criennduyune ctpyyHe
MIOCJIOBE Y BE3H Ca pelllaBambeM CYJICKUX
npeaMera.

Henoctojame agekBaTHOT TPaBHOT
OKBHUpa Koju 61 oMoryhno u3BecHOCT U
CTaOMIIHOCT KapHUjepHOT pa3Boja
CYJIMJCKUX TIOMONHUKA y OKBUpUMa
3aKOHOM IPONHCAaHUX 3Bamba, ca
peaHOM OIIEHOM yYMHKA, & THME U
MoryhHOCTH 3a aieKBaTHO
Halpe0Bambe, MaTepHjaiHU MOJI0XKa],
HarpahjBame U CTpY4YHO yCaBpIIaBambe.
Heycarnamenoct Mmepuiia 3a
BpEIHOBAE pajia Cy/dja U OLIEHY paja
CyIMjCKUX TTOMONHUKA.

Onob6peH O0poj cyanjckux momohHuka y

CMmameHO HHTepEeCcOBambE 3a 0Baj BUJ
npodeCcHOHATHOT yCMeperha 0] CTPAaHE CBPLICHUX
CTy/ieHaTa IpaBa (M0ceOHO OHUX ca OJUIMKaMa U
BHCOKHM IIPOCEKOM Ha CTy/IhjaMa).

HacraBsbeH 1 U3BeCHO 3HayajHO 1oBehaH o1IuB
CTPYYHOT Kajipa.

HenamokHaauB ryOuTaK Kako CaIallmber, TaKo U
Oyayher kazpa octaBiba MOCIEAMIIE HA CBEYKYITHAH
paj cynosa.




pazHOM OJIHOCY HE OJIrOBapa CTBAPHUM
norpedbama.

HenoBosban 6poj cyaujckux noMmohHuka
MPENO3HAT je Kao jeJaH o] pas3Jiora 3a
JYTO Tpajarbe CyJCKUX MOCTYIIKA, a
oceOHO y OCHOBHUM U BHIITHM
CyJOBHMa.

[Toctojehu cucrem olewmuBama pajia
CYIHjCKMX TTOMONhHHKA HE TPEno3Haje
MOBE3aHOCT yjeJHaYeHoT onTepehema
MpeaIMeTHMa Pa3IHIUTe CI0KEHOCTH,
noceOHa 3Hamba U BEIITUHE U JTMYHY
WHUIIM]aTUBY.

HeanexBaTHa nmpuMeHa MpaBHIIHUKA O
OLICHUBAY Pajia CyIHjCKUX
nomMohHUKa.

Hepocrarak kanauurera y
jaBHUM TYKWJIAIITBHMA

V¥ 2020. ronuHu, y jaBHUM
Ty)kwiamreuMa y Penmy6numu Cpouju,
oJ1 yKymHor Opoja ox 805 mecta
3aMEHHKa JaBHUX TYy’Kajala, MonymeHa
cy 723, ogHOCHO yKymHO 82 MecTta cy
yIpaKbeHa.

VY BehuHHU jaBHUX TyXuiamrasa (Tpu
4yeMy je CUTYyalluja o TOM MUTamky
HajTeXa y OCHOBHUM) €BUJICHTHA j€
HETOIYHEHOCT MecTa Ha Mo3HIIKjama
3aMEHHKa jJaBHOT TY)KHOIIA Y OJJHOCY Ha
nocrojehy cucremarusanujy; 6e3
ylaxema y Ay0Jby aHAIHU3Y Ja Jiu je
notpeOHO nmocrojehy cucremarusanujy
MPOLIUPUTHU AOJATHUM OpojeM MecTa Ha
OBOj JaBHOTYXMJIAUKO] (PYHKIM]jU, caMa
YHI-EHNIIA 1a HU Beh cucTeMaTn3oBaHa
MecTa roinHamMa yHasaJl HUCY

[IpeontepeheHoOCT jaBHUX Ty>KUJIAIITaBa y KOjUMa
HUCY TMONYHEHAa MECTa 3aMEHHUKA JaBHUX Ty)KUJala
¥ CHCTEMaTH30BaHa pajiHa MecTa, MOCeOHO OHUX
KOja UMajy BEJIMKH ITPUIIUB MpeIMeTa.

CMameHO UHTEPECOBAKE 32 0BAj BUJ
po¢eCHOHATHOT YCMepEHa 0J1 CTpaHe CBPILIEHUX
CTy/IeHaTa npasa (MoceOHO OHUX Ca OJUTUKaMa U
BUCOKHMM IIPOCEKOM Ha CTyJujama).

OtexaHo nuepeHIupamke Ha OCHOBY BPEAHOBAbA
pajia 3aMEHHKa jaBHUX Ty»XKajala.




MOy HEHA.
[TocTojame BeaMKe HEYjeTHAYCHOCTH Y
pacrozieny mpeaMera Koju jeJjan
3aMEHUK JaBHOT Ty>kKHola oopahyje, a 'y
OKBHPY UCTHX BPCTa TY>KUJIALITAaBA; OBO
JUPEKTHO yTUYE KaKO Ha CaM yUYHWHaK
MOjeIMHUX 3aMEHHKA JaBHOT TY)KHOIIA,
TaKO U Ha KaCHUjy OIICHY PaJHOT
YYHUHKA KOja C€ MEpPH Y OJIHOCY Ha Opoj
pEIlICHHX TpeIMeTa.

[IpoueHa je na ce euKacHOCT jaBHUX
TY)KWJIAIITBA U HaJJOKHaJa roctojeher
3a0CTaTKa y peuiaBamy rnpeaMeTa
TEIIKO MOYE MOMPAaBUTU 0€3 J0JJaTHOT
Opoja Ty XMIa4KkuX MoMohHUKa,
nMajyhu y BUIly U JaJbe BEJIUKH OpOj
CTapuX MpeaAMeTa, HarOMIJIAHUX
MIPETEKHO YBOhEHEM T3B. ,, TYKUIAuKe
uctpare” 2013. rogune.

HaBenena npomena u nosehaun 6poj
npeaMeTa y paay Cy y3poKOBaIU
KOHTUHYHpPaH HEJI0OCTaTaK OCTaJIOT
0co0Jba, HAJTIpe 3alMCHUYApa, Kao U
JPYTUX aIMUHUCTPATHBHUX MO3UIIH]ja
KOj€ Cy Ha JUPEKTaH HAYWH YKJbYYeHE Y
paj ca mpeaMeTuma.

TpenyTHO He TTOCTOjU oATrOBapajyha
MEI0TOJIOTHja KOjoM OU ce Mepuiie
peanHe notpede 3a OpojeM u
CTPYKTYpPOM CTPYUYHOT KaJpa y jaBHHM
TY>KWJIAIITBUMA; CAMUM THM JIp)KaBHO
Behe Tyxwuiana He MOXKe Ha peajaH
HAYHWH JIa carjie[ia CTBapHe oTpede 3a
JbYJICKUM PEeCypcHMa.




Cajaimy ocTynak OleHe pajHorT
YYHMHKA je HeaJeKTaBaH, jep ce Oa3upa
Ha OJHOCY CTONE JI0JICJHCHUX U
pELIeHUX IpeMETa O] CTpaHe
KOHKPETHOT HOCHOIIAa JaBHOTYKUJIauKe
dbynknuje, 6e3 y3umama y 003up
JpYyTUX eJIeMeHaTa 3a OLeHY; HaBeIeHU
HauWH OLICHHBAa HE y3uMa y 003up
peaHo CTame OJHOCHO CTOIY
e(HUKaCHOCTH U KBaJIMUTETA Pajaa
HOCHJIAla jaBHOTY)KMIIaduKke (pyHKIHje u
y OCHOBH je HEeNpaBeJaH IpeMa OHUM
HOCHOITUMA JaBHOTYKHJIauKe (PYHKIIH]je
KOjH 300T HEpaBHOMEPHE PacIioiene
MpeaMera, 1ma THME U IpacTu4Ho Beher
Opoja mpeameTa y paay, HEMajy BEIHUKY
CTOIY PEUICHUX MpeIMeTa, HaKo
OpojuaHo riaenaHo, uMmajy Behu 6poj
pelIeHnX MpeaMeTa O CBOjUX KOJera.
ITocrojehu npuctyn He ucTUYE y
JI0BOJbHO] MEpH NOBE3aHOCT u3Mely
KBaJIUTETHE U KOHTUHYHpaHe 00yKe
TY)KWJIalla ¥ 3aMEHHUKa TYKWIana u
YCIIEHIHOCTH y Op30M U KBaJIUTETHOM
pelaBamy IpeaMera.

HeanexBaraH cratyc u
MO0JIOKA] TYKUJIAUYKUX
nomMohHuka

HeanexBatan mpaBHHM OKBHP 32 CTaTyC H
MOJIOXKA] TYKHJIAYKUX TOMOhHUKa,
OJTHOCHO HMXOBO IIPABHO
u3je/IHaYaBame y 3BambUMa ca
Jp>KaBHUM CITy)KOCHHUIIMA Y JPIKABHO]
yIpaBH, YIPKOC TOME IITO OHU HE
00aBJbajy MOCIIOBE JIp’)KaBHE YIPABE,
Beh cnenuduyane cTpydne mociose y
BE3M Ca PEIIaBabEM TYKUITAUKHX

CMameHO MHTEPECOBambE 3a OBAj BUJ
Ipo(ECHOHATHOT YCMEPEHa 0J1 CTPaHe CBPILEHUX
CTyZeHaTa npasa (oceOHO OHHMX ca OJUTMKaMa 1
BHCOKHM IIPOCEKOM Ha CTy/IHhjaMa).

HacrtaBsbeH 1 n3BeCHO 3Ha4ajHO MoBehaH OJIMB
CTPYYHOT Kajipa.

HenanokHaauB ryOuTaK Kako caJlallmber, Tako U
Oynyher kampa octaBiba OCIEIUIE HA CBEYKYITHAH
pajl jaBHUX TY)KHUJIAILITaBa.
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npeaMera.

bpoj moctojehux Tykumaukux
MOMONHUWKA YrJIaBHOM HE OATOBapa
noTpeOHOM OPOjy, OTHOCHO OHOCOM
nu3Mehy Opoja TyKnIauykux MoMohHuKa
U Ty>XWJIala, y3 nHotpedy na ce
MPUIMKOM pefieprHrCamba OBUX
KpUTEpHUjyMa y3my y 003up morpeode
Pa3IMYUTHX BPCTA TY)KUJIAIITABA.

3HavyajaH HexoCTaTaK
JbYJICKHX pecypcay
AJIMUHUCTPATHBHO]
KaHueaapuju Bucokor caBera
cyacTBa

¥ 2020. ronunu, oBaj opraH
¢dynkmonuie ca ceera 60%
KaIauTera, OJJHOCHO MOy HBCHUX
panHuX MecTa Koja cy npensuleHa
moctojehoM CUCTeMaTU3aIjOM PaHUX
MecTa

OcuM BUCOKOT MPOIIEHTA
HEMOMYHBEHOCTH YKYITHHUX JbYICKHX
pecypca, OTHOCHO CHCTEMaTH30BaHUX
panaux mecta (40%) , moceban
poOJIEM je HITO Y OKBUPY
Hepoctajyhux pecypca Behuny (uak 4/5)
YHHE YIPaBO pajgHa MecTa OmpeesbeHa
3a CTPYYHE MMOCJIOBE, IITO TOBOJIHU Y
PU3HK U3BPILIABAKE YCTABHUX U
3aKoHCKHX (yHKIHM]a Bucokor caBeta
CYJICTBA.

HeanekBaTHU IPOCTOPHO-TEXHUYKA
YCIIOBH 3a pa.

[TocTojehu cucrem u cagpxaj oOyke
3aMoCIeHUX Y AJIMUHUCTPATHBHO]
KaHIIeJIApHjH HUCY 3aCHOBAaHU Ha
aHalM3M notpeda 3a odykama u He
y3UMajy JIOBOJFHO Y 003Up Omuc
MIOCIIOBA M MOTPEeOHE KOMITETEHITH] €.

JlyroTpajHo HepelaBame OBOT podiema 3a
HOCJIEANILY MOXKE 12 IMa HE3aWHTEPECOBAHOCT KAKO
nocrojeher Tako u Oyayher cTpy4Hor Kajapa jaa Ha
onrosapajyhu HauuH 1 epuKacHO 00aBsba CBOje
pajJHe 3aaaTke.
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Bucoku caBer cyacTBa, 300r
JYTOTOIUIIEHET U 3HaYajHOT MambKa
KaIauTeTa, 0TeKaHo U YCIIOPEHO
00aBsba CBOje YCTaBOM M 3aKOHOM
3ajaTe Ha/IIKHOCTH, Kao 1 00aBe3e u3
nperoBapaykor I[lornassba 23.

HenocraTak KamamuTeTa
JApxaBHor Beha Ty:kujiana

V¥ 2021. ronunu, oBaj opran
¢dbyHkiuonuiie ca cera 55%
KarauTeTa, OJHOCHO MOy HBeHUX
paJHUX MecTa Koja cy npeaBuheHa
nocrojehoM crcTemMaTu3anujom.

[Topen mpobnema HEMONMYHEHUX PaTHUX
Mmecra, J[p>xaBHo Behe Tyxuiana y
2021. rogyHy y paHOM OJHOCY UMa 63
% (12) np>xaBHUX CcIy’)KOCHHKA U YaK
37% (7) HamelITeHUKa T1a je MOXKEeJHbHO
Mpeay3eTH KOHKPETHE KOPaKe y CMHUCITY
cMamema 0poja HaMeIITeHHKa, OJTHOCHO
nosehamwa O6poja Ip>KaBHUX
ciyxOeHuKa.

HonaTtHo, mocToju npo0iem
HE3aUHTEePECOBAHOCTH MOTEHIIN]aTHUX
KaHJIM/1aTa 3a paJl © OBOM OpTaHy
MIPETEKHO 300T JIOMIET MaTepHjaTHOT
MOJI0YKaja 3armociIeHNX, MTO Kpeupa u
nojaTtaH mpobnem ojiacka Beh
noctojeher kaspa.

[Mutame o0yka u CTpydHOT
yCaBpIlIaBama, Kao KJbyYHOT €JIeMEHTa
3a yHanpeheme pana JlpxasHor Beha
Ty’KWJjala, je ypeheHo Ha HauMH KOoju
HEZIOBOJFHO y3UMa y 003U
CHeu(pUIHOCTH OBOT OpraHa, 0K KOJl
3aroCJICHUX, YIIPaBo 300T

Benuka otexanoct y paay [pxasHor Beha
Ty’KuJlala Jia 00aBjba cBoje Y CcTaBoM yTBpheHe
HaJUIEKHOCTH.
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KOHTHHYUPAHOT HEJIOCTATKa Kajipa U
o0aBJbama JOAATHOT TOCIIA, MOXKeE JIa Ce
CTBOPH JI€MOTHBHCAHOCT 3a 1moxahame
oOyka.

[ocnenuue ce manudectyjy y
yni-eHUIM 1a [lp>kaBHo Behe Tyxwuiana,
300r KOHTUHYHUPAHOT ¥ 3HAYajHOT
MambKa KalanuTeTa, 0Te)XaHo 00aBJba
CBOje YCcTaBoOM JiaTe HaIJIC)KHOCTH H
obaBe3e.

HeanexkBaTHU MPOCTOPHO-TEXHUYKH
YCJIOBH 3a paj.

10.

Heoarosapajyhu
uHpacrpykrypuu u UKT
KANauMTeTH 32 paj CyA0Ba 1
jaBHMX TYyKHJIalITaBa

[IpoGnem y Be3u ca oaroapajyhum
yCJIIOBHMA 3a paJl IOCTOj€ U Jlajbe

VY HEeKMM CyJJOBHMA M TY>KWJIAIITBUMA U
JlaJhe TIOCTOJH MPOOJIeM y BE3H ca
oarosapajyhum ycrnosuma 3a paj,
MIOYEBIIH O] CITyKOEHUX
IIPOCTOpHja/KaHLeNapHja y Kojuma
OopaBe u pajie, peKo oarorapajyhux
moaepHux UKT cucrtema (nako je
MPUMETaH HaIPEeIaK y MOCIIEAmhe BpeMe
y MorJiey yjarama), HepelmeHux
MMOBHHCKO-TIPABHHUX OJHOCA, UTI, IITO
CBE CKyIla HEraTUBHO yTHYE HA YUMHAK
3aMoCJIeHUX KOjJU pajie y TaKko
HeaJIeKBaTHUM YCIIOBHMA, a
MOCTICINYHO U HA CBEYKYTIaH KBATUTET
yciyra Koje npaBocyhe npyxa cBojum
rpahanuma.

HenexkBaTHu ycJIOBM 3a pajl yTU4y Ha YKYITHU
KBAJIMTET pajia U IMajy YTHIIA] HA OJJIUB KaJApOBa U3
npaBocyha, He3aMHTEPECOBAHOCT KaHAMIaTa 33 PaJ
1 pa3Boj Kapujepe y OKBUPY MPaBOCYIHOT CHUCTEMA.
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Nmajyhu y BUIly CHCTEMCKHU KapakTep U TeXHHY TOpe OMUCAHUX Ipobiema, Kao U TOTOBO
W3BECHE MOcieauIe y ciydajy status quo, amcoyiyTHO je HEONXOJHO M jeAMHO Moryhe
HaBeJIeHEe MpoOJIeMe PelIaBaTé Mpeay3UMamkeM IIHUPOKOT CIeKTpa Mel)ycoOHO TOBe3aHuX
Mepa U aKTHUBHOCTH Y JIY)KEM BPEMEHCKOM IIEpPHOJIY, KOjU, HM y KOM CIIy4ajy, HE MOXE
outn kpahu on mer (5) kanenmapckux roauHa. Crora je moTpeOHO YTBPAMTH IEIOBHUT
CTpaTeIIKU MpaBall JeJIoBamka y 00JIaCTH JbYJCKUX pecypca y npaBocyly, koju he y ceemy
OWTH KOMIUIEMEHTapaH CTpATEeIIKOM TpaBlly Koju je 3aupran CrTparerujoMm pasBoja
npaBocyha 3a nmepuon 2020-2025, xao ,,KpOBHUM” CTPATECIIKUM JOKYMEHTOM.

[lerorogummy BpeMeHCKH Teproa 3a crnpoBoheme Crpareruje je oapeheH Ha OCHOBY
caryieflaBamba CBaKe OJf Mepa U aKTUBHOCTHU KOj€ Cy HEONXOJIHE U, Kao TakBe, peaBuleHe
3a ocTBapeme TNoceOHuX musbeBa CTpaTeruje 2 mro, m3mely ocramor, ykmbydyje u
crpoBohele pa3IMYUTHX BpPCTAa aHajdM3a YHjH he pe3yiraTH 3a IOCIEAWIly HMAaTu
onroeapajyhy mpomeny mocrtojeher mpaBHOT OKBHpa, YKJbyuyjyhu W OYeKHMBaHE yCTaBHE
IpOMEHe y CeKTopy mpaBocyha, kao u nparehe npomeHe 3aKoHa U MOA3aKOHCKHX aKaTa.

Wmajyhu y Buay na je y murtamy CTpaTeIIKH JTOKYMEHT KOju ce 3acHuBa Ha Crpareruju
pa3Boja mpaBocyha 2020-2025. roaune, U aonymyje ra y Aeny KOju c€ TUYe ,,JbYACKOT
daxropa’, mepuon Baxxema CTpareruje ce yriaaBHOM TOxyAapa ca nepuogom CTpareruje
pa3Boja npaBocyha 2020-2025. rogune.

Ycpajawe Crpateryje je, Takohe, npenpuheno Axkuuonum miaHoMm 3a Ilornassse 23, koju,
y Tauku 1.3.4.2 u 1.3.4.3. npeasuha puHamM3aNM]jy U yBajamkbe CPEIHOPOYHE CTpATETH]C
JbYACKUX pecypca 3a mpaBocyhe koja he, usmel)y ocranor, oOyxBatutu cieneha nurama:
Opoj M CTPYKTYpy HOCHJIAIA MPABOCYAHUX (PYHKIIM]a; CTaTyC, OPOj U CTPYKTYPY CyIIHjCKUX
capaJlHUKa ¥ JaBHOTY)XKWIAYKUX NOMONHHMKA; ympaBjbame, Opoj M MNpodecHOHATHY
CTPYKTYpY aIMUHUCTPATUBHOT 0COOJba y mpaBocyhy.

Nmajyhu y Buay jacHy HaJIEKHOCT Yy MPEAMETHO] O0JIacTH, MHUIIM]AaTHBY 3a W3paay U
ycBajame Ctpateruje je npeyseno Munucrapctso npasae Peny6nuke Cpouje.

Pemessem MunucrapctBa mpasze Peny6muke Cpouje, 6poj: 119-00058/2019-06, ox 29.
Mmaja 2019. roauHe, Koje je JOHETO Ha OCHOBY oBJalhema MUHUCTpA MpaB/e U3 uiaHa 23
cTaB 2 3aKOHa O Jp>KaBHO] ympaBu W Ypende o Hauenuma 3a yHyTpallme ypehewme u
cUcTeMaTH3alMjy paJHUX MecTa y MHMHUCTapCTBMMA, NOCEOHHMM OpraHu3anyjama u
cinyx6ama Brane, ocHoBana je Pajna rpyma 3a uszpany cpeamopoude CTpaTeruje JbyICKIX
pecypca 3a mpaBocyle, cacTaBibeHa O] MpeicTaBHUKa MuHHCTapcTBa npasze PemyOiuke
Cp6uje, IlpaBocynne akaaemuje, Bucokor caBera cynactBa, JpkaBHOT Beha Tyxkwuoiia,
Bumer cyna y beorpany, Bumer jaBHor TyxunamTBa y beorpany u IlpekpmajHor cyna y
Beorpany (y majkem Tekcty: ,Pagma rpyma”)*. Pamma rpyma, y mporecy wn3pane

2 3a leTasbe, BUJIETH TAUKy 6 — [Toce6HU Yusbeau

3 3a metaswe, BUuAeTH Tauky 2.1.1 ~-Cmpamezuja paseoja npasocyha za period 2020-2025. 200una

4 CTpy4yHy ¥ aMHHHCTPATHBHY NOAPIIKY PasHoj rpynu npyxa EY WUIIA 2016 Ilpojekat ,Iloapiika Bucokom
caBeTy cyAcTBa“, koju ¢uHaHcupa EBpomncka yHuja, a cnpoBogu Hemauka opraHusanuja 3a MehyHapoAHy
capaawy 'M3. Y okBupy tor IlpojekTa cy uspahenu CtpaTteruja byackux pecypca 2020-2025. 1 AKIMOHM IJIaH
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Crpareruje, pa3marpa TpHUKYIUbEHE aHajdW3e, MNpeajore M cyrectuje aomahux u
MHOCTPAaHUX aKTepa.

Nuctutyuuje ykipyuene y uzpaay Crpareruje

HNucturynuje Penmy6nuke CpOuje koje cy Oune ykibydeHe y m3paay Crpareruje cy, Kako
CIIeH:

MunucrapcrBo npasae PemyOnuke CpbOuje (y AajbeM TekcTy: ,,MHUHHMCTapCcTBO
npasjie”),

Bucoku caser cyjcrsa,

pxaBHo Behe Tyxunana,

BpxoBHU KacanoHu cyz,

Peny6nuyko jaBHO TYKHJIAIITBO,

[TpaBocymHa akanemuja.

Opraan3anroHO-TEXHUYKH TTOCIOBH 0KO n3pajae Ctpareruje cy moBepenu PanHoj rpymnu 3a
u3zpany Crpareruje, kako je HaBegeHo y Tauku 1.1 - Ilpaenu ocnose 3a Cmpamecujy
JOKYMEHTA.

HuseHa rpyna Ctpateruje

Kareropuje jbyackux pecypca koje cy o0yxBahene CTparerujom cy:

HOcuoLM NpaBocyAHUX pyHKIMja y Penyomuuu CpOuju — cyauje u TyKHOLH,
3aroCIICHH y Cy/IOBUMA U TY)KUJIAIITBUMA,

3anociieHn y Bucokom caBety cyzacTBa U

3arocienu y Jp>xaBHoM Behy Tyxunala.

BE3A CA INTAHCKUM JOKYMEHTUMA U1 ITPABHUM OKBHPOM

VY cxiany ca unaHoMm 12 3akoHa o IUIaHCKOM cucteMy, oBa Ctpareryja je KBaaupuKoBaHa
Ka0 CEKTOpCKa M HallMOHAJHa CTpaTeruja, Te je cTora meHa U3paja BpLIeHa y CKIaxy ca
ynaHoM 23° HaBeeHOT 3aKOHA M OHA je yckialieHa ca JpyrMM cTpaTerdjama, Kao U ca
3aKOHOJIaBHUM OKBUpOM Penybmmke Cpouje.

Besa ca tokyMeHTHMa jaBHE MOJUTHKE Yy CEKTOPY MpaBocyha

3a HeHy UMILJIEMeHTAlMjy U NpyKeHa je MoTpebHA MOAPILIKA 3a OpraHM30Bambe Npolieca jaBHe paclnpaBe U
jaBHUX KOHCyJITALHja.

® Ynan 23 (Yckabenoct miiaHckux JokyMeHata): (1) [Ipunukom uspajie ¥ ycBajamwa IJIaHCKUX JJOKYMeHaTa
BO/IY Ce pavyyHa 0 ’bUXO0BOj yCKIaheHOCTH ca YcTaBoM, NoTBpheHMM MelhyHapoHUM yroBOPHMa, 3aKOHOM U
o6aBe3aMa npey3eTuM y npoiiecy EY unrerpanuja. (2) [lsad pasBoja u [IpocTopHu miaH Peny6sivike Cp6uje
Mopajy 6uTH MehycobHo yckaaheHH. (3)IIpuankomM uspajie CBUX APYrUX MJAHCKUX JOKyMeHaTa BOJM Ce payyHa
0 ’bUXO0BOj ycKIaheHocTH ca [l1aHoM pa3Boja, [IpocTopHuM niaHoM Peny6inke Cp6uje, UHBeCTULIMOHUM
IJIAHOM U JJpyTUM IJIAHCKUM JOKYMEHTHMa BUILeT U jeJHAaKOT 3Ha4aja.
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Cmpameeuja paszeoja npasocyha 3a nepuoo 2020-2025. 2ooune

VY mnuTamy je CeKTOpcKa cTparervja Koja IMpencTaBiba jelaH O/ OCHOBA 32 JIOHOUICH-E
Crpareruje. IlpenmeTHa crpaTeruja mNpeacTaBba ,KPOBHH TUIAHCKA JIOKYMEHT 3a
HeNnokynHy obnact mpaBocyha y PenyOnumm CpOuju, u U3 HBEHOT JOMEHa MpOoU3Jia3e U
OCHOBHHM TIOCTyJaTu W nuibeBU Crpareruje. be3 cBeoOyxBaTHOT pa3Boja mpaBocyha, kao
nenuHe, yeMy y HajBehoj mepu Tpeba ma mompuHece peanusanuja Ctparerwje pasBoja
npaBocyha 3a mepuox 2020-2025. roamne, pa3Boj u yHampeheme JbyACKHUX pecypca y
camoM TpaBocyh)y He Mmory gatu 3HauyajHuje pesynrare. C apyre cTpaHe, cBeoOyxBaTaH
pa3Boj mpaBocyha O y BeIMKO] Mepu OWMO CIyTaH YKOJMKO C€, YIMpaBO Kpo3 IoceOaH
CTpaTelIKi JOKYMEHT, He OM MapajelHO BOIMJIO padyyHa O OCHOBU CBAKOI' IPABOCYIHOT
cucTeMa — JbYJMMa KOjH Y BbeMy pajie ¥ YNHE HBEeroBo (QYHKIIMOHUCAkE MOTYhHM.

Wmajyhu y Buay Aa JbYACKHA pEeCypCH M HBHXOBO KOHCTAHTHO yHampelewme uuHe Cpik
CBaKor' cucrema, peanmsanujoM Mepa Crparteruje 6u Tpedano na ce, Ha MoCpeaH HauWH,
JOJaTHO TIOTIIOMOTHE OCTBAapeHE€ IMJbEBa ,,KPOBHOI” JIOKYMEHTA jaBHE IIOJUTHKE Yy
cekropy mnpaBocyha —Ctpateruje pa3Boja mpaBocyha 3a mepuon 2020-2025. rogune, koju
Ce OJIHOCE Ha: HE3aBUCHOCT M CaAMOCTAITHOCT TpaBocyha, HEMPUCTPACHOCT U OJrOBOPHOCT
npaBocyha, WEroBy CTPyYHOCT U e(QHKACHOCT, YCIOCTaBJbame e-mpaBocyha, kao u
OCTBapHBamk-¢ TPAHCIIAPSHTHOCTH Y BETOBOM pajy. YIIpaBo U3 Tor pasiora, Ctpareruja ce
oCjlakba Ha MPETXOJHO HABCACHU CTPATCHIKKM AJOKYMCHT, Ha HAa4YWH Ja Cy CBU IIMJbCBH H
Mepe Koje BOJe Ka EHUXOBOM OCTBapuBamy, Y MUPEKTHOj BE3W ca IMJbEBUMA KOjU CY
noctaBsbeHn y CTpareruju paspoja npaBocyha 3a nepuoa 2020-2025. roguse.

Ha koju HaumH yrpaBibame JbYJICKHM pecypcuMa y MpaBocyl)y TONPUHOCH OCTBApCHY
nubeBa Ctpateruje paspoja npaBocyha 3a mepuog 2020-2025. ronune, Moxe ce BUIETH
YIPaBO aHAIM30M HHCHHUX ITUJBEBA.

Hauwme, jenan on ocHOBHUX MHubeBa CTpareruje pa3Boja nmpaBocyha 3a mepuoy 2020-2025.
TOJIMHE j€ jauarbe He3aeucHocmu u camocmainocmu npasocyha mro he ce, uzmehy
ocrtajor, noctuhu, jacCHUM, HENPUCTPAaCHUM M YyHampes ojpeheHuM KpuTepujymuma 3a
npolenypy mpeuiarama, U300pa, HampeoBama, MpeMeliTaja M IpecTaHka (yHKIHje
HOCWIala npaBocynHuX ¢yHkuMja. Jla Ou ce TO MOCTHUIIO, HEONXOTHO je YCIIOCTaBUTH
JEIMHCTBEHHU CHCTEM YIIpaBJbama JbYJCKHUM pecypcuma, Koju he 00e30euTH jacHe omnuce
nociaoBa y mpaBocylly W CHpOBOAMTH HEMpPUCTpacaH M TPAHCIAPEHTaH MpoIec
aHTa)KOBama, BpeJHOBama (OLEHEe YUYMHKa), 0Jabupa, HalpeaoBama U MPECTaHKa pagHoOT
aHra)kmMaHa y npaBocyly.

Crpareruja pas3Boja npaBocyha 3a nepuon 2020-2025. roguse nabe npeasuha kao jega
O]l KJbyYHHX IIWJbEBA YHanpeherbe HenpucmpacHoCmu u 002080pHOCMU npasocyha MTo,
u3Mel)y octanor, 3Haud W J]a C€ CBAKOM INOjeJMHIy 00e30eau MPUCTYH NpaBIH IO
jemHaKuM ycCJoBHUMa, 03 JAUCKPUMHUHAIM]E MO0 OHJIO0 KOM OCHOBY, ca jeTHAKUM
MoryhHOCTMMa Ja 3alITHUTH M OCTBapu cBOja mpaBa M uHTepece. C TUM y Be3H, Aa OH
mpaBocyhe, OJHOCHO HOCHOIIM TPABOCYAHUX (YHKIMja W 3alMoOCiIeHU Yy TMpaBocyhy,
00e30emIM MOIITOBaWkE IMpaBa rpalhaHa, NIPUHIMIM jeHAKUX IIAaHCH Tpeba Hajupe Ja
Oyldy TpUMEHEHH Ha WHHUX. YIPaBJhalke JbYACKUM pEeCypcuMa, Ha HaYWH Kako je
npensuheno Ctparernjom, nojapkaBa OCTBapeHe HaBEACHOT 1IUJba YIpaBo oMoryhaBamem
Jla ce TIPUHIIMIT jeJHAKUX [TAaHCH YCIIOCTAaBU M MMPUMEHHU YHYTap caMor rpasocyha.
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Hanasse, Ctparerujom passoja mpasocyha 3a nepuon 2020-2025. rogune je, kao jean of
MJbEBA, peasulheHo ynanpehere cmpyunocmu npasocyha, Tako 1a ce Ha cBeoOyxBaTaH U
OpraHM30BaH HaYMH CIPOBOAM CTPYYHO yCaBpIIABAK-€ HOCHIIALA TPABOCYIHUX (DYHKIIH]a,
o0yKa CyIMjCKHX M TY)XXWIa4KMX MOMONHMKA M MPUIIPAaBHHUKA, 3allOCICHUX Y HpaBocyhy
Ka0 W TMPeICTaBHHKA JpPyTrUX MpaBOCYAHHUX IMpodecuja (jaBHH O€IESKHUIM, jaBHH
U3BPILINTEBH M MEAMjATOPH). YIPAaBO Y OBOM JIOMEHY, €(HKACHO YIPaBJbame JbYJICKHM
pecypcuma Tpeba ma o6e30equ CHCTEMCKY MOBe3aHOCT m3Mel)y: cBeoOyxBaTHE TeMeJbHE
aHanmu3e moTpeda 3a oOykama, Koja MMa y BUIY KOMIICTEHIMj€ M OIUC MOCIOBA CBAKOT
pamHOr MeCTa, OpPraHM30BaHUX OOYKa OJHOCHO CTPYYHOI' yCaBpIIaBamba M CBEYKYITHOT
KapHujepHOT pa3Boja, ¢ jeJHe, U IPOLeHEe OCTBAPEHOT PAIHOT YYHHKA, C IPyTe CTpaHe.

Yuanpeherwe eguxacnocmu npasocyha je cnenehm kpyunn b CtpaTerwje pasBoja
npaBocyha 3a mepuon 2020-2025. rogmHe W moApazymeBa, Ipe CBera, JeIOTBOPHO
yIpaBJbambe MPaBOCYJAHUM CHCTEMOM M PallMOHATIHO Kopumihemwe pecypca. Ctpateruja he
NOTIOMONM peanu3anyjy HaBeJICHOT IUJba TaKO ITO he ce YCHOCTaBUTH CTPATEHIKO
IUIaHUpamke moTpeda 3a JbYJACKUM pecypcuMa y OJHOCY Ha MPOLEHEHU 00MMa Iocia, ITO
he pe3ynaToBaTH HM3paZOoM TOIUIILET IUIAHA 3aIMONUbaBamka, Ca MPOICHEHUM OyleToM
HEOITXOHUM 32 HETOBY pealiu3aliujy.

Crpaterujom pa3Boja npaBocyha 3a nepuoa 2020-2025. ronune je npeasuheH u pazgoj e-
npasocyha, OIHOCHO Jdajbe yHampeheme MexaHn3ama Koju Ha e(QHUKacHH Ha4YHuH
omoryhaBajy n1a ce IeJI0TBOPHO YIpaBiba MIPABOCYIHUM CUCTEMOM M PAIIMOHAIHO KOPUCTE
pecypeu. be3 ycnemno opraHu3oBaHe (yHKIMje YIpaBibamka JbYJACKHM pecypcuMma y
npaBocyhy koja O6u, u3mel)y ocranor, yckiaguia Omuce MOclioBa Ha HA4YMH J1a y cedu
obaBe3HO ykJbyue U oaroBapajyha VT 3Hama (e-KOMIETEHIUje) U YKIbYUHIIa CTHIABE H
nasbe ycaBpmaBamwe UT 3Hama y Kypukymym Oynyhux oOyka 3a HOCHOIE NPaBOCYIHUX
¢yHKIMja W 3amociieHe y MpaBocyly, MOCTH3amke 3alpTaHOT Iuiba OM OMIIO TEIIKO
OCTBapJbUBO.

Ha nocnetky, ynanpehere mpancnapenmuocmu u docmynHocmu npasocyha, Kao jejad o
mubeBa Crparerwje pa3Boja mpaBocyha 3a mepwony 2020-2025. roamHe, jacHO
NpeTrnocTaB/ba Jajbe  yHampehewme  JOCTYMHOCTH  MPaBOCYAHMX  WHCTHUTYIH]a,
KBAIMTATUBHUX W KBAHTUTATUBHUX IMOJaTaka O HHHXOBOM CBAaKOJHEBHOM paiay, IITO
nojpasymMeBa W JOCTYITHOCT HWH(]OpMalvja o I[JlaHupamy U crpoBohemy pedopme
npaBocyaHOT cuctema. CTpaTervja uMma 3a 3a/aTak Ja HaBelICHU IUJb MOTIOMOTHE TaKo
mTo he ce mEeHOM peanu3aiujoMm, u3Mely octanor, CTBOPUTH YCJIOBH Ja CBU OIUCH
nocioBa (paJHUX MeCTa) y IPaBOCYIHOM CUCTeMy pedIeKTyjy 3Hauaj TpaHCIIapEeHTHOCTH,
KBAJIMTETA MOJaTaka KOje€ 3alloClIeHH y CBAaKOJIHEBHOM paay MpHUKYIUbajy, oOpalyjy u
pasMemyjy, Kao M CIpoBOhemYy aHallu3a W PEeJOBHOM M3BEIlTaBamy, IITO he cBe OUTH
YOKBHPEHO KPO3 TOIUIIIHY TUIaH 00yKa 3armociaeHuX y mpaBocyly.

Axyuonu nnan 3a Iloenaemwe 23 (Ilpasocyhe)

VY konTekcTy mpoteca npuctynamwa Cpouje EY, Axnuonu man 3a [lornassse 23 u3 jyna
2020. ronune (y mamsem Tekcty: ,,All 23”) mpencraBiba KPOBHH CTPATEIIKHA JOKYMEHT
Peny6mke Cpbuje 3a obmact nmpaBocyha, ca kojum Tpeba na Oyay yckiaah)eHu CBU OCTalu
JOKYMEHTH JaBHUX MOJUTHKA, yKJbYdyjyhu u Crparerujy. Kako je 1 HaBejeHO y YBOJHOM
neny AIl 23, Ha Taj HaunmH he cBe jaBHE MOJMTHUKE y OBOj OOJAacTU OUTH MPELHU3HO
neuHHCaHe, a CIpoBOheme, KOOpAUHAIMja, POKOBU U (puHaHCHpame pedopMu 3HAYajHO
yHamnpeheHu.
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Kao jeman on enemenara Oyayhe pedopme mpaBocybha, AIl 23 Ha aupekTaH HauyuH
npeaBuha u3paay, ycBajame M CIpoBOheHmE cTpaTervje JbYJACKHX pecypca 3a mpaBocyhe.
Haume, npenazaum mepmiom 1.3.4. AIl 23, npenBubheHo je ,,yceajamwe u cnpogoherve
cmpamezuje /bYOCKUx pecypca 3a npasocyhe, koja he pezyimosamu y mepmougom
HanpemKy y pacnooeiu oouma nocia, kao u ynanpeherwy egpuxacHocmu u y4uHKOBUMOCmu
npasocyonoe cucmema.”

CanpxuHckH mocMatpano, Oyayha ctpareruja tpeba ma o0yxBartu ciiefeha nutama: 6poj u
CMpPYKmMYpy HOCULaya NpasocyoOHux @yHKyuja, 3aTuM cmamyc, Opoj u CmpyKmypy
CYOUJCKUX CAPAOHUKA U JAGHOMYICUNAYKUX NOMORHUKA, KAO0 W Ynpaemarbe, 0Opoj u
npoecuoHany Ccmpykmypy —aomMuHucmpamusHoz ocobma vy npasocyhy. Taxobe,
HaBEJICHUM JIOKYMEHTOM ce mnpensubha u (a) ycBajame NMpaBUIHHMKA KOjU he aa yTBpau
KpUTEpHUjyMe 3a yTBphUBame MOTpeOHOT Opoja HOCWIANAa TPABOCYIHUX (YHKIOHja, a
y3umajyhu y o03up ycimoBe panma, Opoj mpeamera y panay, CTPYKTYpPY U CIOXKEHOCT
npeaMera, 3atuM (a) ycBajame NpaBWIIHMKA KOjU he 1a yTBpAM KpUTEpUjyMe 3a
yTBphHBame MOTpeOHOr Opoja CYyAHjCKHUX M jJaBHOTYXKHUJIAYKUX MMOMONHWKA, Kao U (B)
yCBajame MpaBUIHKUKA KOjU he 1a yTBpau KpuTepujyme 3a yTBphuBame notpedHor Opoja u
npodeCHOHAITHE CTPYKTYPE aJMHHUCTPATUBHOT 0CO0Jba y IpaBocyl)y.

Kao Hocuoum akTUBHOCTM Ha WU3pagd cTparervje, mnpensuheHe cy TpU KIbydyHe
MHCTUTYLIM]e, U To: Bucoku caBer cyxactsa, pxaBHo Behe Tyxuianma 1 MUHHCTApCTBO
npasjae. HaBenene MHCTUTYIM]E Cy Yj€AHO U MHCTUTYIIM]jE KOjUMa je JaTa KJby4dHa yJjora,
KaKo y mporiecy uspajae came CtpaTervje, Tako U 'y BeHOj peali3alyju, OJHOCHO mpahemy
peanu3aluje CBUX Mepa U aKTUBHOCTHU Koje ¢y npeasulene Ctparerujom.

Pox xoju je y AIl 23 npeasuljen 3a mpumpeMy U yCBajambe CpPeAHOPOYHE CTpaTeruje
JBYACKHUX pecypca 3a mpaBocyhe je 2. kBaptan 2022. roguHe.

2.2. Be3sa 3a npaBHUM OKBHPOM 3a paj mpaBocyha
2.21.  YcraB Peny6nuke Cpbuje

Kao HajBuIIM MpaBHU akT y 3eMJbH, O] MaTepHje Koja je 3HauajHa 3a Crparerujy, YcraB
peryuiie HeKOJIMKO KIJbYyYHUX KaTeropuja.

Hajnpe, YcraB nHanaxe na cyncka Biact y Penyomumu CpOuju npumnana cy10BUMa OTIIITE
U 1IoceOHe HA/AJISKHOCTH, TIPU YEMY CE€ OCHHUBAE, OpraHu3alnja, HauIesKHOCT, ypehewe u
cactaB cynoBa ypelyjy 3akoHoM. He Mory ce ocHuUBaTH TpPUBpPEMEHHU, MPEKU WU
BaHpeJHU CyI0BH®. BpXOBHH KacalMoHM cyj je HajBumm cyfa y Pemy6mumu CpOuju ca
cenumureM y beorpany. Ilpencennuka BpxoBHOr kacaumoHOr cyjaa, Ha npemior Bucokor
caBeTa CyJICTBa, 110 IPUOaB/LEHOM MUIIUbEHY OMIITE CeAHMIIE BpXOBHOT KacallMoHOT cyaa
U Ha/yIe)KHOT o100pa Hapoane ckymmruae, Oupa Hapoana ckynmTiHa Ha MEPHOA O] TIeT
ro/lHa ¥ He MOYe OUTH MOHOBO GUpaH’.

5 Buzetu wian 143 YcraBa Peny6sinke Cpouje (,Cay»x6eHu riacuuk PCY, 6p. 98/2006).
7 Buzmetu wiaH 144 Ycrasa Peny6sinke Cpouje (,Cay»6eHu riacuuk PCY, 6p. 98/2006).
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YcraBoMm ce yTBphyje CTATHOCT cyaMjcke (PYHKIMje, y3 M3y3eTaK Ja ce JUIE KOoje ce
TIpBH TyT OUpa 3a cyaujy, oupa Ha tpu (3) rogune®. Kaza je o m36opy cyamja peu, Ycras
perynuie na Haponna ckymimTuHa, Ha npeasior Bucokor caBera cyncTBa, Oupa 3a cynujy
JUIE KOje ce MPBH IMyT Oupa Ha CyaujcKy (yHKOHjy. MaHaaTr cyauju KOjHU j€ MPBH IyT
n3abpaH Ha CyaujcKy (QDyHKIHM]y Tpaje Tpu roauHe. BHCOKM caBeT CyACTBa, Y CKJIaay ca
3aKOHOM, OWpa Cyauje 3a TpajHO 00aBJbamke CyIujcke (YHKIH]E, Y UCTOM WIH JAPYyTroM
cyny. Bucoku caBer cyncTBa olIydyje U 0 H300py CyaHja KOjU Cy Ha CTAlIHO] CYIH]CKO]
dyskumjn y apyru mwmm Bumm cyx’. Ilo nutamy npecTanka cyamjcke gpynkunmje, Ycras
Ipomucyje Ja CyIuju TpecTaje cynujcka (yHKIMja Ha HEroB 3aXTEB, HACTyHameM
3aKOHOM IPOIUCAHUX YCIIOBA WIIM Pa3peliemheM U3 3aKOHOM IpenBUleHUX pas3iora, Kao u
ako He Oyne m3abpaH Ha cTaiHy (YHKIHU]y, TIPU 4eMY OJUIYKY O TPECTaHKy CyJUjCKe
dbyskmmje monocu Bucoku caser cyactsal’. YcraBoMm je ycrmocTaBbeHa M He3aBHCHOCT
cyAuje, HA HAYMH J1a je CyAWja Y BpLICHY CyAHjcKe (YHKIMje HE3aBHUCAH M MOTYUIHCH
camo VcraBy m 3akony''. CBaku yTHIaj Ha Cyaujy y BpIICHY Cyaujcke (QyHKIHjE je
3a0pameH. YcCTaB MPONUCYje W HeMpPeMeCTHBOCT CyAHMje Kao IMoceOHy KaTeropujy,
npornucyjyhu na cyauja ¥Mma MpaBo Ja BPLIM CYIOUjCKYy (QYHKIH])Y y Cyay 3a KOju je
n3a0paH ¥ caMo y3 CBOjJy CarjaCHOCT MOKe OUTH MpEeMEeITeH WiK yiyheH y apyru cya. Y
cllydajy yKHJama CyJa WM TPETSKHOTr Jielila HaJISKHOCTH CyAa 3a KOju je u3abpad,
CyIuja M3y3eTHO MOXe 0e3 CBOje carllaCHOCTH OMTH TpajHO MpeMeIITeH Wiu ymyheH y

IPYTH CyJI, y CKJIaIy Ca 3aKOHOM'2,

Hanasme, VYcraB ycnoctaB/ba BHCOKH caBeT CyACTBa Kao YCTaBHY KaTeropujy,
nponucyjyhu Beros moioaj, Kao HE3aBHCHOI M CaMOCTAJIHOI OpraHa, 3aTUM CacTaB U
Opoj WIaHOBA, Ka0 M HA/JIEKHOCT Ja OMpa M paspelnaBa Cyauje, y CKiIaay ca YCTaBoM U
3aKOHOM, mpemiaxke HapomHoj ckymmTuHE W300p Cyauja MPWIMKOM MpBOT M300pa Ha
cynujcky (ynkuujy, npemiaxke HapomHoj ckymmtuHu u300p mnpeaceqHuka BpxoBHor
KacallMOHOT CyJla U IpeJCeIHIKa CyJJ0Ba, y CKIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM, Y4YECTBYje Y
IOCTYNIKY 3a TpecTaHak (QyHKUHUje IMpeJacelHuka BpxoBHOr kacaMoHor cyna u
npeceTHIKa Cy/I0Ba, HA HAYMH TpeaBul)eH YCTaBOM M 3aKOHOM, Kao ¥ Ja BPIIH U JIpyTe
nocnose ojpehene 3akoHoM™,

VYcraB je 6uran 3a Ctparerujy u3 pasjiora mro ypehyje ¥ jaBHO Ty:KMJIAIITBO, Ia TAaKO
NPOMKCYje J1a je jJaBHO TY>KWJIAIITBO CAMOCTAJIAH APKABHU OPraH KOjU T'OHM YUYHHHOLE
KPUBHUYHUX W APYTUX KOKIHUBUX Jeja W Ipely3uMa Mepe 3a 3alliTUTy YCTaBHOCTH M

sakonuToctu'®. Takohe, perynume mnonoxkaj Pemybamukor jasHor Tyxumomna'®, kao u

jaBHI/IX Ty)XXujlalla U 3aMCHHUKa jaBHI/IX TyXXujialna, HBUXOB I/I360p n MaHaat 16, 3aTUM

0JroBOPHOCT!/, Kao M ycioBe 3a MpecTanak (yHkmuje’s.

8 BugieTu wiaH 146 Ycrasa Peny6uke Cp6uje (,Cay>k6enu raacHuk PC, 6p. 98/2006).
9 Bugetu wiaH 147 YcraBa Peny6sinke Cpouje (,Cay»x6eHu riacuuk PCY, 6p. 98/2006).
10 BupmeTn wian 148 Ycrasa Peny6sinke Cp6uje (,Ciy»x6enu raacHuk PCY, 6p. 98/2006).
1 BugeTn wiad 149 Ycrasa Peny6sinke Cp6uje (,Cy»x6enu raacHuk PCY, 6p. 98/2006).
12 Bupertu wian 150 Ycrasa Peny6unke Cp6uje (,Cay:x6enu raacHuk PCY, 6p. 98/2006).
13 Bugertu wianose 153 u 154 Ycrasa Peny6sinke Cp6uje (,Cayx6eHu riaacauk PCY, 6p. 98/2006).
14 Bugeru wian 156 Ycrasa Peny6unke Cp6uje (,Cay:x6enu raacHuk PCY, 6p. 98/2006).
15 BugeTn wian 157 Ycrasa Peny6sinke Cp6uje (,Cay»x6enu raacHuk PC, 6p. 98/2006).
16 BumeTn wian 159 Ycrasa Peny6sinke Cp6uje (,Ciy»x6enu raacHuk PCY, 6p. 98/2006).
17 Bumetn wian 160 YcraBa Peny6snke Cp6uje (,Cay»x6enu raacHuk PC, 6p. 98/2006).
18 BumeTn wiad 161 YcraBa Peny6sinke Cp6uje (,Cy»x6enu raacHuk PC, 6p. 98/2006).
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Cnnuno kao u koJ Bucokor caBera cyacrtsa, YcraB ypelyje u nonoxaj Ap:kaBHor Beha
TY:KHJIa1a, TIPONUCYyjyhul HEeroB MOJI0XkKaj, Ka0 CaMOCTATHOT OpraHa kKoju o0e30ehyje u
rapaHTyje caMOCTAJIHOCT jaBHUX TYXKWJIalla M 3aMEHUKA jaBHHX TY)KWJala y CKIaay ca
YcraBoM, 3aTUM cacTaB M OpoOj WIAHOBA, KA0 W HAWICKHOCT JNa mpemiaxke HapomHoj
CKYNINTHHUA KaHIWAATe 3a NPBH H300p 3a 3aMEHUKA jaBHOT TYXXHOIA, OMpa 3aMECHHUKE
JaBHHX TYyXWIalla 3a TpajHO oOaBibamke (YHKIMje 3aMEHUKA jaBHOT TYXXHOIA, Oupa
3aMCHHUKE JaBHUX TY>KHJIAlla KOjU Cy Ha CTaIHO] GYyHKIH]H 332 3aMEHUKE JaBHOT TY>KHOLA Y
JPYyrOM jaBHOM TY>KWJIALITBY, OJUTydyje y TOCTYIKY 3a NpecTaHak (yHKIHje 3aMEHHKa
jaBHUX TYy)KWJalla, Ha Ha4YWH npeiBuleH YcTaBOM M 3aKOHOM, BPIIM M JIPyre IMOCIOBE
onpehene 3akonom™®.

3akoH 0 ypehemy cynosa

3akoH mMoTBphyje ycTaBHa Hayena CaMOCTAJHOCTH W HE3aBUCHOCTU Y pajay CyJloBa,
nedunumyhu cy10Be Ka0 cCaMOCTallHEe U HE3aBHCHE JAP)KaBHE OpraHe KOjH MITHTE ClI0001e
u npasa rpahana, 3aKk0OHOM yTBph)eHa mpaBa u MHTEpece MpaBHUX cyOjekata u 06e30ehyjy
YCTaBHOCT W 3aKOHUTOCT. Takole, mopes yTBphuBama HaUIEKHOCTH CBUX BPCTa CY/I0Ba,
3aKOH ce, u3Mel)y ocrasor, perynuiie 1 yHyTpaiimbe ypeleme cyaoBa, TOAUIIBI paciopes
I0CJIOBA, CYJICKY YIIPaBy, CyJICKO 0c00Jbe, Kao U MPaBOCYAHY YIIpPaBy, IITO Cy CBE 00JacTh
KOje ce cMaTpajy 3HauajHuM ca acniekra Ctpareruje U lbbeHUX IIJbCBa.

VY ckmamy ca wiaHoM 51 3aKkoHa, CYOCKy ympagy YWHE TIOCIIOBH KOJH CIIyXE BPIICHY
CyJICKEe BJacTH, Ipe cBera: ypehuBame yHYTpallber IMOCIOBama y CyOy; MO3UBABE U
pacniopehuBame Cy/uja MOPOTHUKA; TOCIOBU BE3aHU 32 CTAHE CYJCKE BEITaKe M TyMmaye,
pa3MaTpame NpUTYKOM U TpeACTaBKH; Boheme CTaTHCTUKAa M U3pajJa U3BEIlTaja;
U3BpIICHE KPUBHYHUX U TMPEKPHIAJHUX CaHKIOWja; (UHAHCHJCKO W MaTepHjaTHO
MOCJIOBamkE Cy/1a M OBEpa UCIpaBa HAMEHEHUX YIOTPEeOH Y MHOCTPAHCTBY.

[Ito ce THue cydckoz ocobma, OHO je perynucaHo djgaHoBHUMaA 57-69 3akoHa, U YMHE ra
Ccyoujcku ROMORHUYU, CYOUjCKU NPUNPABHUYU U OPHCABHU CILYIHCOSHUYU U HaAMeumeHUyu
3anocieHu Ha aIMUHHUCTPATUBHHUM, TEXHUYKUM, PauyyHOBOJCTBEHUM, UH()OPMAIIMOHUM U
ocTanuM TparehrM MOCIOBMMa 3HAYajHUM ca CYACKY BiacT. bpoj cyackor ocobiba
onpehyje mpeaceTHUK cyaa, akTOM O YHYTpaIlkeM ypehemy ¥ CHCTeMaTH3alUju PaJHUX
MecTa y CcyAay, Y CKiaay ca KaapoBckuM raHoM. Ca acriekta CTpaTervje U beHe Be3e ca
MpPEAMETHUM 3aKOHOM Ba)KHO j€ M 3aKOHCKO MPaBWIJIO Ja Mepuiia 3a ojapehuBame Opoja
CYyJICKOT 0co0Jba YyTBphyje MUHHUCTAp HaJJIeKaH 3a MocloBe mpaBocyha (unan 57 craB 3
3aKOHA).

3aKkoH ce 0aBM U NMHUTAaBUMA HPAGOCYOHe ynpaee, KOJy BpIIM BHCOKHM caBeT cyacTBa U
MunucTapcTBO IpaBje. JacHO ce mpomucyje u 3abpaHa yTulaja IpaBOCyAHE YIpaBe Ha
Cylyje ¥ TO IyTeM HHIITABOCTH CBAaKOl TIOJE€JUHAYHOT aKTa KOJUM ce Jupa y
CaMOCTAJTHOCT U HE3aBUCHOCT Cy/1a U Cyuja.

19 BuzmeTn wianose 164 u 165 Ycrasa Peny6sinke Cp6wuje (,Cay:x6enu riacHuk PC, 6p. 98/2006).
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3akoH ypelhyje u nutame pUHAHCHUPaba paja Cy10Ba, T€ MPOIKCYje 1a Ce CPEICTBA 3a Paj
cynoBa 06e30ehyjy y Oyuery Peny6nuke CpbOuje, Te na Tpeba n1a oOMMOM U MPUITUBOM
O/Ip’KaBajy HE3aBHCHOCT Cyjcke BiIacTH M omoryhaBajy ypeman pax cymoa?’. Bucoku
CaBeT CyJICTBA Npesiake 0OUM U CTPYKTYpPY OYUETCKUX CpejicTaBa HEOIXOJIHUX 3a TeKyhe
pacxoie, OCUM pacxofia 3a CyJICKO 0cCO0Jbe, y3 NPETXOAHO MNPHOABFEHO MHIILJBEHHE
MHHHCTapCTBAa HAJUIEKHOT 3a MpaBocylje ¥ BpIIM pacrozedy OBHX CpejcTaBa Ha cyaose?l,
Hamzop Han TpomemeMm OYyUETCKHX CpelCcTaBa OIpPENe/bHHX 3a pajl CyloBa CIIPOBOJEC
Bucoku caBer cyncTBa, MHHUCTapCTBO HAJISKHO 3a MpaBocyhe M MHUHHUCTAPCTBO

HaJJIEXKHO 32 puHaHCcHje??.
3akoH o BrcokoM caBeTy cy/cTBa

OBuM 3aK0HOM ce ypelyjy monoxaj, HaJUIeKHOCT, OpraHu3alidja ¥ HauuH paaa Bucokor
caBeTa CyJCTBa, YCIOBU W IOCTyIaK 3a M300p M300pPHUX WIAHOBA MPEIMETHOT OpraHa,
Tpajame MaHJaTa U MPECTaHaK HBUXOBE QyHKIHje M o0e30eheme ycioBa U cpeacTaBa 3a
pan caBera. Be3a ca CtpaTterujoM je mocpeiHa M orjiefa ce Ipe CBera y YHECHHIM JIa je
OBaj opraH, UMajyhu y BUIy HaBeJIeHE HAJICKHOCTH, OO AUPEKTHO YKJbYUYCH, KaK0O y caM
nporec u3paae Crparerwje, Tako M y KacHWje mpaheme mbEeHE peaiu3alije u OICHE
pesynTara.

BaxxHOCT mpeMeTHOT 3aKOHA Y OJJHOCY Ha NMUTama Koja cy peryiaucana oBoM CTpaTerujom
HajIIpe MPOU3JIa3N U3 YMIHCHUIIC J1a 3aKOH Jaje MIMPOKEe HaJUIe)KHOCTH Bucokom casety
CyJICTBa, KOju m3Meljy ocranor: Oupa cyauje 3a TpajHO o0aBJbame CyIUjcKe (QyHKIH]E;
oJuTydyje O MPECTaHKy CyAujcKe QyHKIHje; mpeanaxke HapoaHoj CKyNIITHHU KaHIUIaTe
3a U300p CyaHja MPWIMKOM IMpBOT M300pa Ha cynujcKy (yHKumjy; npemraxe HapomHoj
CKYIIITUHH W300p W paspeuiee INpeiceHuKa BpXOBHOr KacallMOHOT cyaa H
npeCceTHIKA Cy/Ia; OJUTYdyje O TpeMeITajy, ynyhuBamy 1 MIPUTOBOPY O yIaJbemhy CYAH)a;
0JUTy4yje O HECIIOJUBOCTH BpIlIEHa JPYTUX CIYKOH U MOCIOBA ca CYJHjCKOM (PYHKIIH]jOM;
o/UTydyje y TOCTYNKY BpEIHOBama paja CyAuja W MpeACceaHHKa cyna; oapelyje cacras,
Tpajalbe M TpEecTaHaK MaHJaTa WIaHOBA JAUCIMIUIMHCKMX OpraHa, MMEHYje YJIaHOBE
TUCHUTUTMHCKAX oOpraHa W ypelyje HauWH paja W OJUIyduBama y JAUCIHUTLUTHHCKUM
OpraHuMa; oJuTy4yje O MPaBHUM JEKOBUMA y JAUCIHUILTMHCKOM IMOCTYIIKY; J1aje carjlacHOCT
Ha Tporpam crajgHe oOyKe 3a CyJauje M 3alocieHe Y CYJOBMMAa M BpIIM HAJI30p Haj
HBErOBUM CIIpoBohemeM; yTBplyje mporpam modetHe oOyke 3a cyauje; noHocu ETuuku
KoZeKc; oxapehyje Opoj cynuja U cyAuja TMOPOTHHKA 3a CBakKM CyJ; 00aBjhba TOCIOBE
NPaBOCYAHE yIpaBe M3 CBOje HAMISKHOCTH; OJUTydyje O MUTamUMa UMYHUTETa Cyauja U
yinaHoBa CaBera; npesiaxke 0OMM M CTPYKTYpY OYLIETCKUX Cpe/icTaBa HEONXOAHUX 3a pajl
CyInoBa 3a Tekyhe pacxojie M BPIIM HAI30p HAJ HHUXOBUM TpPOIICHEM, Yy CKJIamy ca
3aKOHOM; OJUTydyj€ O IPUrOBOpUMa y MOCTYNKY n30opa 3a wiaHoBe CaBeTra U3 pesa Cyauja;
oOpasyje cBoja pajaHa Tela W CTajJHE W TMOBPEMEHE KOMHCHje W BpIIU U300p HUXOBHX
YJJaHOBA; Jajeé MUILbEHE O M3MEHaMma IMOCTOjehuX MM JTOHOIIEHhY HOBHX 3aKOHAa KOjU
ypehyjy mososkaj cyauja, OpraHu3aiijy ¥ MmocTyname Cy/10Ba, Kao U APYTHX CHCTEMCKHUX
3aKOHA KOj€ CYyJIOBHM INpHMEIY]y WIH Cy O]l 3Hayaja 3a o0aBJbame CyAHjcKe (DYHKIIH]E;
0JUTy4yje O TIOCTOjay yClIOBa 32 HAKHAy IITETE 300T HE3aKOHUTOT M HEMPaBUIIHOT pajia

20 BueT wiaH 82 3akoHa o ypehemy cymosa (,Cay6eHu. raacuuk PC", 6p. 116/2008 ... 88/2018 - ogayka YC).
21 BuzseT wiaHd 83 3akoHa o ypehemy cymosa (,Cay6eHu. raacuuk PC", 6p. 116/2008 ... 88/2018 - ogayka YC).
22 BuseTH wiaH 84 3akoHa o ypehemy cymosa (,Cay6eHu. raacuuk PC", 6p. 116/2008 ... 88/2018 - ogayka YC).
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cyauje; obaBiba IMOCIOBAa y Be3u ca crnpoBohemem Hanmonamne crpareruje pedopme
npaBocyha u3 cBOje HaIC)KHOCTH.

3akoH o [[p>xaBHOM Behy Tyxuiana

OBuM 3akoHOM ce ypelyjy mosnoxkaj, HaJUIeXKHOCT, OpraHu3airja U HauuH pana JpkaBHOT
Beha TyXwuiama, yClIOBH M IOCTyNaK 3a M300p M300pPHUX YJaHOBAa HABEACHOI OpraHa,
Tpajalke MaHJaTa M MpecTaHak muXxoBe (QyHKIHje U 00e30eheme yciioBa U cpeicTaBa 3a
pan JpxaBHor Beha Tyxwunana. Besza ca Ctparerujom je mocpenta u orjieza ce nmpe cBera y
YUH-CHUIIM /1A j€ 0Baj JAPXKAaBHU OpraH, UMajyhu y BUy J0JI€ HaBeJICHE HAIJICKHOCTH, OHO
JTUPEKTHO YKJbYYEH, Kako y caM mporec m3pane Crpareruje, Tako U y KacHUje mpaheme
ICHE pean3allije 1 OlleHe pe3yJIrara.

BaxxHOCT OBOr 3akoHa y OJHOCY Ha IUTama Koja cy peryiaucaHa CrpaTerujoM Hajope
NPOM3JIa3H U3 YHIHEHUIIE J]a 3aKOH Jaje MIMPOKe HaJIe)kHOCTH JpskaBHOM Behy Tyxwuiana,
KOjU y CKJaJly ca 3aKOHOM: YTBphyje nucTy KaHauaara 3a u3dop PemyOnuukor jaBHOT
TY)KHOLIAa ¥ jaBHHX TY)XXWJala Kojy JocTaBjba Bmamum; mpeanaxke HapomHoj ckymmuTuHH
KaHAMJaTe 3a MPBH U300p 3a 3aMEHMKA JaBHOT TYXHOLa; OMpa 3aMEHUKE jaBHUX TY>KUJala
3a TpajHO oOOaBJbame (YHKIMjE 3aMCHHUKA jaBHOT TYXKMOIA, OWpa 3aMEHUKE jaBHHX
Ty’KUJIalla KOju Cy Ha CTalHOj QYHKIUJU 332 3aMEHHMKE jaBHOT TY>KHOIlA Y BUIIEM jaBHOM
TY>KWJIAIITBY; OZJTydyjeé O NpPecTaHKy (YyHKIHMje 3aMEHHKA jaBHUX TY)XXKWJama; yTBphyje
paszjore 3a paspelliee jaBHOT TYKMOIla M 3aMEHHKa jaBHOT TYyXXHOIA; ojapehyje jaBHO
TY>KWJIAIITBO y KojeM he jaBHU Ty’KWJIal ¥ 3aMEHHIIM jaBHOT TYKHOI[Aa HACTABUTH JIa BPIIE
GbYyHKIM)y 3aMEHHKA jaBHOT TY>KHOIIA Y CIy4ajy YKH/Iamka JaBHOT TY>KUJIAIITBA; OUIy4yje O
ynajbemy PermyOnuukor jaBHOT TYXKHOIA; OJIydyje 10 MPUTOBOPY HA OJIYKY O YAaJbehy
JABHOT TY’>KHOLIA U 3aMEHHMKa jaBHOI' TYXHOILA; Npeasiake 0OUM U CTPYKTypy OyHeTCKuX
CpecTaBa HEOMXOJHUX 3a paj jaBHUX TYKWJIAIITaBa 3a TeKyhe pacxoje W BpIIU HaI30p
Ha/l HBUXOBUM TPOLICHEM, Y CKJIQAy ca 3aKOHOM; yTBplyje koje cy napyre ¢yHKIH]e,
TIOCJIOBU WJIM TIPUBAaTHH MHTEPECH Y CYNPOTHOCTH Ca JOCTOjaHCTBOM M CaMOCTaJTHOIINY
JaBHOT TYXHJIAIITBA; MOCTaB/ba BPLIMOIA JY>KHOCTH PemyOinykor jaBHOT TY)KHOLA;
OJUTy4yje TI0 IPUTOBOPY Ha OJUTYKY PermyOmudKor jaBHOT TyKHOIIa O TOME KaJa ce cMaTpa
Ja Huje Omio u300pa jaBHOI TY>KMOLIA M 3aMEHHUKA jaBHOT TYXKHOLA; /1aj€ MUILLBEHE O
U3MeHaMa 1ocTojehux Ui JOHOLIehY HOBUX 3aKOHA KOjU ypelyjy Mosiokaj U MocTyname
JAaBHHUX TyXHJIalla ¥ 3aMEHUKa JaBHUX Ty)KUJIalla, OpraHu3alijy jaBHOT Ty KHJIAIITBa, Kao U
JPYTUX 3aKOHA KOj€ JaBHA TYXXHJIAIITBA IPUMEY]Y; JOHOCH ETHUKM KOJeKC; BOJU JTMYHU
JHCT 3a CBAKOT jJaBHOT TYXXHOIA, 3aMEHHKA jaBHOT TYXXHOIA M 3allOCICHOT y jaBHOM
TY>KWJIALITBY; MUMEHYje U paspemiaBa JIMCHUIUIMHCKOT TYKHOLIA U HETOBE 3aMEHUKE U
yiaHoBe JIMCIUIUIMHCKE KOMHCHj€ W HHUXOBE 3aMEHHKE; JOHOCH OJUTYKE O TPaBHUM
JIEKOBHMA y JUCLUHUIUIMHCKOM MOCTYIIKY; JOHOCH [IpaBMIIHMK O MEepUIIMMa 3a BPEIHOBAHE
paza jaBHUX TyXHJIala ¥ 3aMEHHKa jaBHUX TY)KWJala; JOHOCH OMJIYKY O MPAaBHOM JIEKY
OPOTHB OJUTYKE O BpEIHOBalmY pajia jJaBHOT TY)XKHMOIlAa M 3aMEHUKA jJaBHOT TY>KHOIIA;
OJUTy4yje O TIPUTOBOPHMA Y MOCTYTNKY H300pa 3a wiaHose J[p>kaBHor Beha u3 pena jaBHUX
Ty)KWJIalla ¥ 3aMEHMKa JaBHUX TYy)KWjala; o0aBjba MOCIOBE y BE3U ca CIpoBohemeM
Hanmonanne crpareruje pedopme mpasocyha; yTBphyje campkuHy mporpama oOyke 3a
3aMEHHUKE jaBHMX TYy)KWIalla KOjU ce NpBU MHyT Oupajy Ha (QYHKIM]y U TYXKHJIAuKe
nmoMohHHMKE y CKIaay ca 3aKOHOM; IMpemjiaxe MporpaM OOyKe 3a jaBHE TYXKHOIE WU
3aMEHUKE jJaBHHUX TY)KWJala KOju TpajHO 00aBIbajy QyHKIH]Y.
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3aKOH O jaBHOM TYKHMJIAILITBY

OBuM 3aKOHOM ce ypelyjy opranu3zaiyja U HaJJIe)KHOCT JaBHUX TYXHJIAIITABa, YCIOBU H
MOCTYIIAK 3a W300p M MpecTaHak (YHKIM]E jaBHOT TY)KHOIA M 3aMEHHUKA JaBHOT TY>KHOIIA,
mpaBa W Ty>KHOCTH JaBHOT TYXHOIIA W 3aMEHUKA JaBHOT TY)KHOIIA, BPEIHOBAWmE paaa
jaBHOT TY)XHOI]Aa W 3aMEHHMKA JaBHOT TYXXHOIA, HampelIOBamke M JUCIHILITHHCKA
OJITOBOPHOCT jaBHOT TYXXHOLA M 3aMEHHKA JaBHOT TYXHOIA, 00aBjpame IOCIOBA
NpaBOCYJHE yIpaBe W TYXKHJIAUKe YIpaBe y jaBHUM TYKHJAIITBUMa, 00e30chuBame
CpeAcTaBa 3a paJ jaBHUX TYKWIAlITaBa W Jpyra NHUTama OJ 3Hayaja 3a paJ jaBHUX
TY)KUJIAIITABA.

Kana je ped o ynpasu y jasnom myscunauimey, 3aK0oH yCIIOCTaBJba jJaBHOT TYXKHOIA Kao0
ICHOT HOIIMOIIA, KOjU je OATOBOPAH 3a MpaBHJIaH U OJIarOBPEMEH Pajl jaBHOT TY>KMJIAIITBA.
JaBHU TyXunar Tako ojnpehyje opraHuzanmjy W paja jaBHOT TYXKHUJIAIITBA, OJIydyje O
npaBUMa MO OCHOBY pajia 3aMEHHUKA jaBHOT TYXHOIA U O PaJHUM OJHOCHMMa 0co0Jba y
JaBHOM TYXHJIAIITBY, OTKJama HEMPABHJIHOCT W OJYTrOBJaueHkhe y pajy, crapa ce o
OJIp)KaBarmby CaMOCTAIHOCTH Y Pay | YTJIEAy jaBHOT TYXXHJIAIITBA U BPIIX IPyTe MOCIOBE
HAa Koje je oBiamheH 3aKOHOM WJIH JPYTUM MIPOIMHCOM.

3aKkoH Takohe perynuiue Juunu aucm Koju je obaBe3aH 3a CBAaKOI jaBHOI TY)KMOIIA,
3aMEHHKA JaBHOT TY)KHOIIA W 3aIlOCIICHOT y jaBHOM TYXKWJIAIITBY, a KOju u3Mely ocranor
CaapXHW M IOJaTKe KOjU CE OJHOCE Ha H3pEUYeHE IHCLUILIMHCKE Mepe, IMpecTaHak
¢yHKuHje, 00jaBJbeHIM CTPYYHHM HJIM HAYYHHM paJIOBHMa, BPEIHOBAkY paja, ydemhy y
nporpamMuMa CTPYYHOT YCaBpIllaBama, 3HAWky CTPAaHHMX je3uKa M JPYTUM HOCeOHHM
3HaBUMA.

3aKoH JCTaJbHO TPETHPA TOJI0XKA] 0co0.ba y jasnom myxcunawmey. OcoObe y jaBHOM
TYKWJIAIITBY YMHE TYXXWJAUYKU IOMONHUIM, TYXWIAYKHM NPUIPABHUIM M Jp>KaBHU
CIy’)KOCHWIIM ¥ HAMEIITCHWIM 3aroCIeHd Ha aJIMUHHCTPATUBHUM, TEXHUYKHM,
pPauyyHOBOJCTBEHUM, MH(POPMALMOHUM U JPYyTUM MparehuM MOCIOBMMAa 3HAa4YajHUM 3a
JaBHO TYXMJIAlITBO. bpoj oco0Jba y jaBHOM TYy>KWJIAIITBY ojpelyje jaBHM Ty>Kuiall akToM
0 yHyTpalmeM ypehewy M cucTeMaTH3aluju paJHUX MecTa, y3 CarjllaCHOCT MUHHMCTpPA
HaJ/IIeXHOT 3a npaBocyhe. Mepuina 3a onpehuBame Opoja ocolsba y jaBHOM TY>KUJIAIITBY
yTBphyje MHUHHUCTap HaJJekaH 3a TMociaoBe TmpaBocyha.  3akoH oxapelyje 3Bama
TY>KWUJIaYKUX TOMONHUKA, KaKo CIeIU: TY)KUJIauKU CapaJHUK, BUIIN TYKUJIAUKH CapaHHUK,
CaBETHUK W BUIIM CaBETHHUK, Ka0 W YCJOBE 3a CTHIIA-€ HABEJCHHUX 3Bamba M BPEIHOBAMHC
BUXOBOI' pajfa. 3aKoH ce Jajbe 0aBU U TYXHJIAQUKUM MPUIIPaBHULIMMA, jacHO oapelyjyhu
yCIIOBE 32 HMXOB MPHUjEM y PaHH OIHOC, alli U 0 00aBe3 TYXKHJIAIITBA A, MPHIUKOM
HBUXOBOI' TIPUjeMa, BOJIM payyHa O HALMOHAIHOM CacTaBy CTAHOBHUILTBA, OAroBapajyhoj
3aCTYIJbEHOCTH TPHIAJHAKA HAIIMOHATHUX MamkWHA W TI03HABamky CTPy4YHE IIpaBHE
TEPMUHOJIOTH]€ Ha je3UKY HallMOHAJHE MambHHE, KOjH je Y CIIy>KOeHOj yroTpeOu y cyay.

Nmajyhu y Bumy na je y mNuTamy JpKaBHU OpraH KOjU IpeACTaBjba OWUTaH €0
IPaBOCYJHOT CHCTEMa, Ka0 M caMy MaTephjy KOjy 3aKOH peryiHIle - BPEIHOBAmE paja,
HafpeaoBambe M JUCHUIUIMHCKA OJIFOBOPHOCT jaBHUX TYXKWJIalla M 3aMEHUKa jaBHUX
TYXXHJIana, TOCIOBH MPAaBOCYIHE YIpaBe M TY)KWJIAauKe ympase - Be3a ca CTpaTerujoM u
HCHUM [IUJbEBHMA j€ jacHa.
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3akoH o IIpaBocynHoj akagemMuju

3akoHoM ce ocHuBa IIpaBocynna akagemuja u ypelyjy meH cTaryc, A€IaTHOCT, OpraHu
yhpaBJbama U (PMHAHCHUPAE, Ka0 U MOYeTHA U CTaIHA 00yKa Cyluja, jABHUX TY)KWJIala v
3aMEHUKa jaBHUX TY>KHIIala, 00yKa CyI1jCKUX U TY>KWJIaYKUX MOMONHUKA U MIPUIIPABHUKA
1 00yKa CyJICKOT H TyXwiadkor ocobspa. LIk ocHuBama [IpaBocyaHe akanemuje jecte aa
JorpuHece MPo(ecHOHATHOM, HE3aBUCHOM, HEMPUCTPACHOM U €(PUKACHOM O00aBIbamy
CyIHjCKe M TYXHJIauke (PYHKIH]je U CTPYYHOM M e(priKacHOM 00aBJbamy IMOCIOBA CYyJICKOT
U Ty>XHJIAa4KoT 0co0Jska. [IpeTxoHO HABOM HA jacaH 3aKJby4ak Jia j€ OBa MHCTHUTYIH]a O]
U3y3eTHE B)KHOCTH 33 HU3 MTUTama Koja CTpaTeruja TpeTupa, a Koja ce THIy MPEeBacX0HO
o0yKa U CTPYYHOT U e(hpuKacHOT 00aBJbara MMOCIOBAa HOCHIIAIA MPABOCYIHUX (YHKLHUjA U
NPYTUX CTPYYHUX JIMIIA 3aII0CIICHUX y mpaBocyl)y.

3aKoH 0 cyaujaMa

OBuM 3aK0HOM ce ypebyjy mosioxaj cyauja, yrephyjy oCHOBHa Hauena cyaujcke QyHKIMje
Kao IITO Cy CTAJIHOCT M HENPEMECTUBOCT, HE3aBUCHOCT U HENPHCTPACHOCT, BPEAHOBAHE
paga cyauja, MaTepujajHa HE3aBUCHOCT, UMYHHTET, OJATOBOPHOCT 3a IUTETYy, MPaBO Ha
CTPY4YHO YycaBplIaBame M OOYyKy, Ka0 M IpaBa M3 PAgHOT OJHOCA U JUCLUIUIMHCKA
OJIrOBOpPHOCT cyauja. Mmajyhu y Buay camy MarepHjy KoOjy 3aKOH peryJuiile, Beza ca
Crparerujom 1 leHUM LIUJBEBUMA j€ jacHa.

3aKoH 0 POJIHOj PAaBHOIIPABHOCTH

OBuM 3akoHOM ce ypehyjy mojaM, 3Ha4eme W Mepe TIOJIMTHKE 3a OCTBAPHBAKE U
yHarpehuBame poIHE pPABHONPABHOCTH, BPCTE IUIAHCKUX akKaTa y OOJIaCTH pOJHE
PaBHOIIPABHOCTH WM HAYMH H3BEUITaBalba O HUXOBO] pEATHM3alMjHd, WHCTHTYIIHOHATHH
OKBHUP 3a OCTBapHBam-€ POJHE PAaBHOIPABHOCTH, HAA30p HaJ NMPHUMEHOM 3aKOHA M JIpyra
MYTamka 01 3HaYaja 3a OCTBApPUBAE U yHaNpehuBame poiHEe PaBHOIIPABHOCTH. 3aKOHOM Ce
ypebyjy o0aBe3e oprana jaBHe BJIAaCTH, MOCJoJaBala U Ipyrux COLMjaHUX MapTHepa Aa
MHTETPUILLY POJHY NEPCHEKTUBY Y 00JaCcTH y K0jOj AEIy]y.

3abpameHa je HemocpelHa M TOCpeIHa TUCKpUMHUHAlLMja Ha OCHOBY I10JIa, IOJIHUX
KapaKTepUCTHKa, OJHOCHO POJa, Ka0 M CBAKO HEOIPABJAHO pPA3JIMKOBAKE, HEJEIHAKO
IOCTYNake, OJHOCHO TMpOMNylTame (MCK/bYUMBaWbEe, OrpaHUuyaBambe WIM JaBambe
IIPBEHCTBA), HA OTBOPEH WJIM MPUKPUBEH HAYUH, Y OJIHOCY Ha JIMIIa WK IpyIe JIMLa, Kao U
YJJaHOBE HUXOBHX MOPOJUIIA MM HHMa OJIMCKA JIMIA, 3aCHOBAHO HA IMOJdY, MOJIHUM
KapakTepHuCcTHKama, OJHOCHO poay y, u3Mel)y ocrasor, o0iacTu 3anoubaBamba, 3aHUMamba
¥ paja, Kao U JPyTuM oONacTUMa APYIITBEHOT KUBOTa%,

Panu npahemwa u ocTBapuBama poJHE PaBHONPABHOCTH M M3BEIITABAKba O TOME, OpraHH
JaBHE BJACTU W TMOCIOJABLHU (jaBHU M NPUBATHH), JYXKHU Cy Ja €BUIEHTHPAJy MOAAaTKe
pa3Bpcrane 1o noxy. OpraHu jaBHE BIACTH W IOCIOJAABIM €BHICHTUPAjy mojaaTke o (a)
YKYITHOM OpoOjy 3aloCiIeHHUX W pajHO aHraXoBaHWX JuIa; (0) Opojy M MpOILEHTY
3aMOCIEHUX M PajJHO aHTAXOBAHUX KEHa, Opojy M MPOLEHTY 3aloCiICHUX M PaJHo
AQHTAKOBAaHMX MyIIKapalma y OJHOCY Ha yKymaH Opoj W TpoOlIeHaT 3arocCieHHX,

2 Bugetu wiaH 4, craB 1 3akoHa o po/jHoj paBHOnpaBHOCTH (,Cayx6eHu. riacuuk PC", 6p. 52/2021).
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pa3BpCTaHUX MO TOJNYy M CTAPOCHO] JOOM 3alOCICHUX W PAJHO aHTaKOBaHUX JHIA; (B)
KBalM(UKaKjaMa Koje Mocedyjy 3arocieHa W paJHO aHTaXOBaHA JIMIA, Pa3BpCTaHa IO
nouxy; (r) Opojy U IPOLEHTY 3allOCICHUX M PAJHO aHTAKOBAHMX JIMILA HA M3BPIIMIAYKHM
paHUM MeCTUMa W Ha IOJOXKajuMa, Pa3BPCTAHUX MO Moiy; (1) miarama, W JIPYruM
HaKHA/JaMa 3aroclieHUX M pajHO aHTXOBAaHUX JIMIA, HWCKAa3aHUX Yy MPOCEYHOM
HOMHHAJIHOM H3HOCY M Pa3BPCTAaHHMX II0 TOJIy Yy KaTeropujama 3a M3BpIIMJIAuKa pajHa
Mecta U 3a nojoxaje; () Opojy M MpOLEHTY 3amoCiIeHHX M PaJHO aHTaKOBAHUX JIUIIA,
pa3BpCTaHUX IO MOJYy W CTapOCHO] a00M, KOja Cy y MHpPETXOJHE JBE TOJMHE BHIIE
3anonbaBaHa U Opojy M MPOLEHTY 3aloCiIeHUX U PaJHO aHTAKOBAHUX JIMIA TIO IOy H
CTapoCHO] 100U Koja cy moOujana OTKa3, OJHOCHO KOja Cy OTIYIITeHA, Ka0 M pa3jiore 3a
T0; (€) paszno3uma 300r KOjUX Cy Ha IOjeMHA pajiHa MeCTa 3aloll/baBaHH, OJHOCHO
pacriopehuBanu y Behem 6pojy mpumagauiu oapeheHor mona; (3) pazimo3uma 300r KOjUX
Cy Ha IOjeIMHE IMOJI0Kaje OCTaB/baH!, OJJHOCHO UMEHOBaHH y Behem Opojy mpumagHunm
onpehenor moisa; (3) Opojy M MNPOLIEHTY KaHIHWIAaTa NPHjaBJbCHUX Ha KOHKypce 3a
MOy HaBakEe IMOJIOKAja WM M3BPIIWIIAYKUX PAJHUX MECTa y OpraHuMa jaBHE BIIACTH,
OJHOCHO 32 3aCHHMBAI-E PAJHOT OJHOCA KOJ MOCIONABIA MM Paad JPYror BHIA PagHOT
AHTa)KOBama, Pa3BPCTAHUX IO TONYy U O KBatudukaiujama, (M) Opojy NPUMIBCHUX
IpyjaBa 3aMoCICHUX U PAJHO aHT'AKOBAaHUX JIMIA, Pa3BPCTaHUX 10 TIOJIy U CTapOCHO] 00U,
0 BUXO0BO] M3JI0KEHOCTH y3HEMHPaBamy, CEKCyalHOM y3HEMHpaBamby WIN YICHUBABY
WJIM HEKOM JIPyroM IOCTYTamy KOje UMa 3a MOCIeAHIly TUCKPIMUHALIM]Y Ha OCHOBY HOJIa,
OJTHOCHO poja; (j) HauMHy TOCTymama IMOCIOAaBlA MU OATOBOPHOT JIMIA y OpraHuMa
jaBHE BJIACTH IO MMOJHETUM MpHjaBama; (K) Opojy CyACKHX CIIOPOBa KOjU Cy BOHEHH y BE3H
ca IMCKPUMMHAIN]OM Ha OCHOBY T10J1a, OTHOCHO POJia, Kao U OpOojy CyICKUX CIIOPOBA KOjU
CY OKOHYaHHU y KOPHUCT 3allOCICHOT M O HaYMHY IOCTYIamka MOCIOIaBIa MU OJrOBOPHOT
JHMIA y OpraHMMa jaBHE BJIACTH IO THUM CYJCKMM ojutykama; () Opojy M TpOLEHTY
3aII0CJICHUX W PaJHO aHTA)XOBAHMX JIMIA, Pa3BPCTAHUX MO IOy, YKIbYYCHUX Y MpOrpaMe
CTpYYHOT YyCaBpIIaBama M JOJATHOT 00pa3oBama, Kao M CTPYYHOT OCIOCOOJhaBamba
NPHUIPABHKUKA, HA TOMIIBEM HUBOY; () OpOjy M MPOIEHTY 3aMOCICHHX JHIA y OpraHuMa
yhpaBJbakba M HAA30pa, KOMHCHjaMa W APYTUM TeluMa KOJ OpraHa jaBHE BIIACTH H
HOCIIO/ABIA, Pa3BPCTAHUX MO TONYy, KBAIU(HKAIMjaMa U CTapoCHOj a00u; (0) Opojy u
NPOLICHTY TPaKWJialla U KOPUCHHUKA OeCIUIaTHE MpaBHE NOMONM pa3BpCTaHUX Mo moiy; (1)
Opojy ¥ MPOLEHTY NMpPHjaBJbEHUX CIIydajeBa HACUJba 3aCHOBAHOI' HA IOy, OJTHOCHO POJY,
pasBpcTaHUX IO OOJMKY HAacHiba, MOJy >KPTBE HACHJba U TOJIy M3BPILIMOLA HACHJba U
Mmel)ycoOHOM O/IHOCY JKPTBE M W3BpINKOINA Hacuba; (p) Opoj M MpOIEHAT JIMIA KOja Cy
U3BpIIMJIA HAacW/b€ y MOPOJUIM pPa3BPCTaHMX IpeMa Mmoiny U MelycoOHOM oaHOCcy
U3BPINMOIA HACHJba U KPTBE HACHJbA; Kao U (¢) OpOjy M MPOLEHTY Mpecy/aa 3a HaCHIbe
npeMa >keHama M Hacujbe y MOPOJMIIM, PAa3BPCTaHUX IO MOy XPTBE HACHIbA U MO MOy
W3BPIINOLA HACKIBA.

Opranu jaBHE BJIACTU U TOCJIOJABIM JYXXHU Cy Jia CauWibaBajy TOAMIIEE M3BEIITaje O
OCTBapHBamy POJHE PaBHOIPABHOCTH, KOJU CaJpiKe OLEHY CTama y IMOIJieay OCTBapeHe
POJIHE PaBHOIIPABHOCTH Y OpPTaHy jaBHE BJIACTH, OJHOCHO KOJ IOCIIO/IaBIa, YKIbYIyjyhu u
pasyiore 300r KOjUX HHMje OCTBapeHa IPOIMCAHA PaBHONpPABHA 3aCTYIJBEHOCT JKE€Ha M
MyIIKapara y cacTaBy OpraHa jaBHE BJIACTH, OJJHOCHO TOCJIOAaBIia. JacHO je Ja je ped o
nuTamkuMa KojuMa 00NacT ympaBibama JbYIACKMM pecypcruma Mopa Ja ce 0aBu, ma cy,
CIIEZICTBEHO TOME, TO ¥ je[IHO O] MUTama KojuMa ce 6aBu oBa CTpaternja’,

24 Bugery, HIp., Lk 4 oBe CTpareruje.
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3aKoH 0 JIp>)KaBHUM CITY)KOSHUITIMA

3akoH AehUHUIIE TI0jaM OpPIHCABHOZ CAYHCOeHUKA KAOo JIUIE Yhje Ce PaJHO MECTO CacTOjH
0]l TIOCJIOBA U3 AETOKpyTa, u3Mely ocranor, u CyJj0oBa U jaBHUX TYXXHJIAIITABA WU C HbHMa
MOBE3aHUX  OMNIUTUX  MpaBHUX, HUHMOPMATUUKUX,  MaTepUjaTHO-(PUHAHCH]CKHUX,
pPadyHOBOJICTBEHUX M aIMUHUCTPATUBHUX TOCTOBA. [Ip)KaBHU CIY)KOCHHIIM HHUCY CyIHje,
JaBHM TYXKHOITM, 3aMCHMIIM jaBHUX TYyXXKHJIalla W Jpyra Juia kKoja Ha (yHKujy Oupa
Haponna ckynmrusa.

VY ckiamy ca 3aKOHOM, HaAMewmeHUK je JHIE Ydje Ce paJHO MECTO cacToju oj mparehux
OMONHO-TEXHUYKHUX TIOCIIOBA Y CY/y, OMHOCHO TY>KHJIAIITRY.

3aKkoH je, Jakie, 3HadajaH ¥ y TUPEKTHO] BE3M ca muTamuMa kojuma ce Ctpareruja 6aBw,
jep peryJuiie MpaBHU IOJIOXKA] CBUX JIMIA KOja pajie, OJHOCHO 3arocieHa Cy y mpaBocyhy
(cymoBuMa M Ty>XKMUJAIITBUMA), a KOja HEMajy CTaTyC HOCWJAla MPaBOCYyAHUX (PyHKIIH]ja
(cynuja, TyXuialma ¥ HHXOBHX 3aMEHHMKA) M 32 KOje je JMPEKTHO HajajexxHa Briana
HOCpeACTBOM MuHHCTapCTBa TpaBjie. 3a HaBeIeHa JIMIA, 3aKOH Hpomucyje, usmelhy
ocTasior U 00aBe3y MOCTyHama y CKJIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM, TpeMa MpaBUIMMa
CTpYKe, HEIIPUCTPACHO U MOJUTHYKU HeyTpanHo. Takole, 3aK0OH Iponucyje aa ce mporecu
yhpaBJbamkba KaJpPOBHMa y CyJOBHMa M TY)XWJIAIITBUMA 3aCHHBAjy Ha KOMIIETEHIMjama
NOTPEOHUM 3a JENOTBOPHO 00aBjbarkbe IMOCIOBA y HaBEICHHM OpraHuMa, Te Ja
KOMIIETEHIIMje, Y CMHCIY TMpPEJAMETHOI 3aKOHa, INPEICTaBibajy CKYI 3Hama, BEIITHHA,
0CcOOMHA, CTaBOBa U CIIOCOOHOCTU KOje ApKaBHH CIIy>)KOEGHUK IMOceayje, a Koju OOIuKYjy
ETOBO TOHAIIAKE M BOJAE MOCTU3akby OUYEKHWBAHE pPaJIHE YCHEIIHOCTH HA PATHOM MECTY.
Jame, 3akoHOM je 3a0pameHo mnoBiamhuBame Uin yeckpahrBame IpKaBHOT CIY>KOCHHKA
y BE€rOBUM IIPaBMMa WIH AYKHOCTUMA, OceOHO 300r pacHe, BEpCKe, MOJIHE, HallMOHAIHE
WIN TOJIUTHUYKE MPHUITAJHOCTH WM 300r HEKOT JIpyror JU4YHOr cBojcTBa. MHpopmaiuje o
pany Ap’KaBHHX CIIy»KOCHUKa JOCTYIHE Cy JaBHOCTH, IpeMa 3aKOHy KOjuM ce ypehyje
ciobosaH mpuctyn uHpopMalujamMa oJ jaBHOT 3Havaja. Ilpu 3amonubaBamy y cya Wid
TY>KWJIAIITBO KaHAMIATHMA Cy IOJ jeTHAKMM YCIIOBHMMa JIOCTYIHA CBa pajHa MeCTa, a
u300p KaHJuaTa ce BPIIM Ha OCHOBY IpoBepe koMmmeTeHuuja. [Ipu 3anonubaBamy y cyl
WIN TY>KWIAIITBO, BOJM CE€ pauyHa O TOME Ja HAallMOHAJIHU CacTaB, 3aCTYMJbEHOCT I10JI0BA
u 0Opoj ocoba ca HWHBAIMAUTETOM OJCIMKa y HajBehoj Moryhoj Mepu CTpyKTypy
craHoBHMIITBA. Kama je o KapujepHOM HaIpeqoBamy ped, 3aKOH MpoIucyje Aa
HaIpeIoBamke JP)KaBHOT CIY)KOCHWKa 3aBHCH Of pPagHe YCIEIIHOCTH M TOTpeda cyna,
OJTHOCHO TY)KMJIAILITBA y KOME j€ 3aloclieH, T€ Ja JIpXKaBHHU CIY>KOCHHWK MMa IMpaBoO U
TYXHOCT JIa C€ CTPYYHO yCaBpIllaBa mpema mnorpedama ap>kaBHOT opraHa. CBH JpKaBHH
CITy>)KOCHMIIM Cy jJeJJHaKH KaJl ce OJulydyje O HalpeaoBamy U HarpahuBamwy U OCTBaApUBABY
bUXOBE MIPABHE 3aIITHTE.

3aKoH 0 MmjIaTama y Jp:KaBHUM OpTaHHMa U jaBHUM clly’k0ama

[IpeameTHN 3aKOH je y TUPEKTHO] BE3W ca 3aKOHOM O Jp>KaBHUM CIY)KOSHUIIMMA, U
ypebyje HauuH yTBphHBama I1ara, JoJaTaka, HaKHaJa U OCTAJIMX MpHUMama JUIa Koja cy
3alocjieHa y CyJOBHMa W jaBHUM TYXXHJIAIITBUMA, TPH Y€MYy OCHOBHILy 3a OOpadyH U
ucraty 1uara ytephyje Bnama PenyGnuke CpOuje. Kako 3amocienu y cynoBuMa u
TY)KWJIAIITBUMa TPEJCTaBJbajy 3HauajaH Je0 YKYIMHHX JbYJICKHX pecypca y TpaBocyhy,
Be3a ca CTpaTernjomM 1 leHUM HUJbEBUMA j€ BHUILE HETO OYHUTJIeTHA.
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3akoH o HannonanHoj akaieMuju 3a jaBHy yIpaBy

3akoHOM ce ocHMBa HammoHanHa akajemuja 3a jaBHY ympaBy U ypelyjy meH craryc,
JIeNIaTHOCT, OpraHM yIpaBjbakha M (uHaHCcHpame. Hamumonamna akagemuja, u3mely
ocTaJor, 00aBsba CTPYYHE U C BbUMAa IOBE3aHe U3BPIIHE U APYTE IMOCIOBE JIp>KaBHE yIIpaBe
KOjH C€ OJIHOCE Ha: CUCTEMCKO MPHKYIJbamkhe U 00paay 1ojaraka y Be3u ca yHanpehemem
paja U CTPpyYHUX KamlalMTeTa jaBHE yIpaBe M IMOjaTaka KOju Cy Of 3Hadaja 3a pa3Boj,
npUIpeMy, cripoBoheme, BepuduKaiujy 1 BpeAHOBakE MporpamMa CTPYYHOT ycaBpIllaBama
U Boheme oaromapajyhe JOKyMEHTAIMOHO HWH(opMaIMoHe 0ase; Kpeupame U Pas3Boj
METOJIOJIOTHjEe W CTaHAapIHUX WHCTPYMEHATa 3a NPUIIPEMYy U CIPOBOhEHmE mporpama
CTPYYHOT yCaBpIIaBama; AaKpeJUTaldjy NporpaMa CTPYYHOT YcCaBpllaBamba Yy jaBHO]
yIIpaBH; aKpeIuTalnjy CIpOBOaMIIANa 00yKa Y jJaBHO] YIPaBH; IPUIIPEMY, CIIPOBOhECHE U
pa3Boj  ONIITUX  MporpamMa CTPYYHOI  ycaBpllaBama M Iporpama  oOyke
PYKOBOJIMIIAIIA; TIPY’Kahe CTPYYHE MOMONM M KOOPAMHAIIM]Y OCTBapHBamha MOCIOBA y BE3U
ca MPUIIPEMOM U CIIpoBohemeM OCeOHUX MporpamMa CTPYYHOT yCaBpIlIaBamka HOCHOIMMA
obaBe3e mpurpeMe U crpoBolerma TUX Mporpama; NPUIIPEMy M CIIPOBOheme mporpaMa
o0yke TmpemaBada, MEHTOpa, KOy4a M JpYyTUX peajgu3aropa MporpaMa CTPYYHOT
yCaBpIllaBamka, KAa0 M Ha WUXOBY CEJICKIHU]y U akpeauTalujy; npaheme edekarta
cnpoBohema MporpamMa CTPYYHOT YycCaBplIaBama M pPa3BOja; capaamy ca CIy)kO0om,
OJTHOCHO TEJIOM HAJUIGKHMM 3a TIOCIOBE YIPaBJbakha KaAJAPOBHMA, OJHOCHO CTPYYHO
yCaBpIaBamke 3allOCIICHUX Y AayTOHOMHHMM TIOKpajHHaMa U jeAWHHIIAMa JIOKAJTHE
CaMOyIIpaBe; UCTPAXUBAUYKO  AHAJUTUYKE TIOCIOBE M  Capaliby Ca  HAyYHHM
OopraHuzaijama; CTapame O 4YyBamby MarepHjaja MPHUIIPEMJbEHUX y OKBHPY Iporpama
CTPYy4YHOI  ycaBpllaBama (JICMIO3HMT), OpPraHU30BakEe U  4YyBambe OHOJIHMOTEUKO-
uHpopmanrone rpalje u MeaujaTeke, IUTEpPaType, MperaBama, AUIAKTHIKIX MaTepujaia,
Npe3CHTAlMja U JIPYTHX PEJICBAaHTHUX JIOKyMEHATa KOjU HACTaHy y TOKY OCTBapHBama
CTPYYHOT yCaBplIaBama.

WNmajyhu y Buay cBpXy M Aenokpyr pana HamuonanHe akajemuje 3a jaBHY YIpaBy,
npeIMeTHAa MHCTUTYLIHMja jeé O]l M3y3eTHE BaXHOCTH 3a HHU3 NUTama Koja Crpareruja
TpPeTHpa, a Koja ce T4y MPeBacX0AHO 00yKa U CTPYUYHOT U epuKacHOr 00aBJbama MOCIOBa
3aM0CICHMX JIMIa U HAaMELITeHUKa y IpaBocyly.

3aKkoH o0 pagy

VY nutamy je CUCTEeMCKH 3aKOH KOju ce, u3Mel)y ocrajor, MpuMemyje U Ha 3aloClIeHE Y
JAPKABHUM OPraHMMA, OpPraHUMa TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMHjE U JIOKAIHE CaMOYIpaBe U
JaBHHUM CiIy»0ama, ako 3aKOHOM HHJ€ IpyKuuje oapeheno.

Etnuku xonexc

Etnukum xomekcoM ce yTBpl)yjy eTHUKH MPHHIMIH U ITPaBHJjIa MMOHAIIaka CyIija KOJUX ce
Mopajy MpHIpKaBaTH y LUJbY OUyBama U yHampehema 0ocTojaHCTBA U yIile[a Cyauje U
cyacta. tbume ce ytBplhyjy m pazpalyjy 3akoHOM yTBphEeHH NPHUHIIMIIN, Ka0 INTO CY
HE3aBUCHOCT, HENPHCTPACHOCT, CTPYYHOCT M  OJATOBOPHOCT, JIOCTOjJaHCTBEHOCT,
nocBeheHocT U ciiobo1a yapyKuBama. [lutame eTHuKor KoJiekca, CTanaapaa y npaBocyhy
U TUCLMIUIMHE y TpaBocyhy je negunucano kpo3 nocedan uusb 4 ose Ctpareruje.
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ETnuku KoJeKe jaBHUX Ty’>KWJIala ¥ 3aMEeHUKa jaBHUX Tyxxuiana Pemyomuke Cpouje

ETtnuku xonekc ycnocrasiba cTaHaapie NpoecnoHagIHe eTHKE HOCHIIAIa jJaBHOTY KUIIauKe
(GyHKIMje W IONPHHOCH jadamy BIIQJaBHHE IpaBa M IOBEPCHA JaBHOCTH Y BPIICHE
jaBHOTYX)minauke ¢yHkuuje. KomekcoM ce yCrmocTaBibajy BHUCOKM ETHYKH CTaHIapIu
HOCHJIAIla JaBHOTYKWJIauKe (DYHKIMje KaKo Yy Bpiewny (yHKIH]E, TAKO W Y NMPUBATHOM
KUBOTY, Kao Ha TpUMep: CaMOCTAJHOCT, HEHPUCTPACHOCT, IMOIITOBAKE IpaBa,
OJITOBOPHOCT M Opura 3a npoeCHOHAIHE JTy>KHOCTH, MPO(YECHOHATHOCT U JIOCTOjaHCTBO.
[Tutame eTWyKkor KoOJeKca, CTaHAapAa y HpaBocyhy W AMCHUIUIMHE Yy TpaBocyhy je
neduHECcaHo Kpo3 nocedan b 4 oBe CTpareruje.

Etnukn KOACKC YJIaHOBa Bucoxkor caBera CyacCTBa

Etnuku kozekc yTBphyje eTWuke NpUHIUIE M TpaBWia TOHAIamka KOjUX Cy WIAHOBU
Bucokor caBera cyjcTBa Ay)KHU Jla C€ MPHUIPIKABAj, U TO: HE3ABUCHOCT, HEPUCTPACHOCT,
CTPYYHOCT M OJrOBOPHOCT, JAOCTOjaHCTBEHOCT, mocBeheHocT. [TuTame eTudkor Kojekca,
CTaHaapjaa y npaBocyhy U IUCIUIUIHHE Y MpaBocyhy je neduHucaHo Kpo3 mocedan b 4
ose Ctpareruje.

ETnuku xojekc 4iaHoBa I[p)KaBHOl" Beha Ty XXWJIala

ETnuku xonekc ycmocraBibama CTaHIapie NpodecHoHaNHe eTHKe wiaHoBa Jlp)kaBHOT
Beha Tyxuiarma, JONPHHOCH jadary BJIQJIaBHHE NIPaBa U IOBEPEHA JABHOCTH y BPIICHEC
byHKIMja TOBEpEHUX YCTaBOM, 3aKOHOM M MOA3aKOHCKMM akTtuMa JlpkaBHOM Behy
Tykunama. bume cy ycrocTaB/beH! BUCOKH €THYKHU CTaHIAPIM KaKo y BpIICHY QYHKIH]E
TaKO W y MPUBATHOM JKUBOTY wWwiaHoBa [IpxxaBHor Beha Tyxuiamna. Kogekcom ce yTBphyjy
OCHOBHE JIy’KHOCTH y pany uiaHoBa J[p>kaBHor Beha Tykumana, Ka0 ¥ €TUYKH MPUHIUIIN
(caMOCTalTHOCT, HEMPUCTPACHOCT, TMOIITOBamk€ TMpaBa, OATOBOPHOCT W Opura 3a
npoeCHOHAIHE TYKHOCTH, NPO(YECHOHATHOCT W JOCTOJaHCTBO). [lutame eTH4Kor
KOZIeKCa, CTaHJIapjaa y MpaBocyhy W IUCHUIUIMHE Y MpaBocyhy je neduHucaHO Kpo3
noceban b 4 oBe Ctpareruje.

KO,Z[GKC IMOoHallIamba APXKaAaBHUX CJ'Iy>K6eHI/IKa

ETHukM KoJeKC yCrnocTaBjbamka IPaBHJIa €THYKOI MOHAIlalka 3a CBa JIMLA 3aIll0CJIeHa Y
np>xaBHUM opranuma Pemy6nnke CpOuje, ykibyuyjyhu U cyoBe U TyXXWIalTBa (BUJIETH
tauky 2.2.8. rope). Konekc, usmely ocranor, ypehyje u nurama koja ce THUy 3aKOHUTOCTH
U HENPUCTPACHOCTU Yy pajy, MOJUTUYKE HEYTPaTHOCTH, paja y jaBHOM HHTEpeCy H
crpevaBama Cykoba MHTepeca, OCTynama ca HH(opMalijaMa U 3alITUTOM MPUBATHOCTH,
onxohema ca CTpaHKaMa M JPYTUM ChoykOeHuluma, 3abpane moOunra, uth. [lutame
eTHYKOI KOJIeKca, CTaHaapJa y npaBocyhy u aucuuiuimHe y npaBocyly je aedunucano
Kpo3 nocebaH b 4 oBe Ctpareruje.

VYpenbda o onpehuBamy KOMIETEHITH]A 32 pajl IPKABHUX CITYKOCHUKA

Nmajyhu y Buay npaBHU CTATyC CYMJCKOT U TY>KHJIAYKOT 0C00Jba M YHHH-CHUILY J1a C€ UCTH
TPEeTHPajy Kao ApPKaBHHU CIYKOCHHIIM, HA BUX C€ IPUMEHBY]y U MPOMUCH KOJU CE OTHOCE
Ha CBe JpxaBHe ciykOenuke. OBoM ypendom Ommke ce ojpelyyjy mMoHaiajHe
KoMmreTeHnje (ympaBibamke HHOpMalujama, ymnpaBibamkbe 3aJalliMa U OCTBAPHBAME
pe3yirTata, OpHMjeHTaldja Ka Yydewy M T[pOMEHaMa, WU3rpajmba U  OJp>KaBame
npodecHoHATHUX OJHOCA, CAaBECHOCT, MOCBEhEHOCT M MHTETPHUTET, 3aTUM YIPaBJHAHE
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JbYACKUM PECypCHMa U CTPATEIIKO YIPaBJbalkhe) U ONIITE (PYHKIIMOHAIHE KOMIIETEHITU]E
(opranm3anuja u pan ApkaBHUX opraHa PemyOnumke CpOuje, QururajHa MHCMEHOCT,
MOCIIOBHA KOMYHHUKallMja), Ka0 W TOKAa3aTe/bU FHHXOBOT HUCIOJbaBamka, Ka0 M MOCEOHE
(dyHKIIMOHATHE KOMIETeHIH]e ¥ oapelheHoj obmacTu paja, HAYMH BUXOBOT ofpehuBama n
00J1acTH 3Hamka M BEIITHHA Ha KOje ce 0JTHOCE.

VYpenba o pa3BpcTaBamy paJHUX MECTAa HAMEIITEHUKA

Ypenbom ce pa3BpcraBajy pajgHa MecTa HaMEIITEHWKa y MHHHCTAPCTBHMA, MOCEOHUM
opraHusanyjama, CTpPyYHUM clyk0amMa ymnpaBHUX OKpyra, CyJOBHMA, jaBHUM
Ty)KWJIalTBUMa, PenyOnuykoM jaBHOM mpaBOOpaHWJIAIITBY, ciykOama Haposane
CKyNIUTHHE, NpeacenHuka PenyOnuke, Biage, YcraBHor cyna u ciyxb6ama opraHa duje
ynaHoBe Oupa Hapoana ckymmTuHa, Te je caMMM TUM HeH onxHoc ca CrpaTerujom
OUUTJIEe/IaH.

OITNC [TIOCTOJERET CTABA

Y nuiby mTO jacHWjer yTtBphuBama mocrtojeher crama y o0iacTu JbYICKHX pecypea y
npaBocyly, moTpeOHO je caryieaTy aKTyelHy CUTYallljy Y CBUM KaTeropujama JbyJACKUX
pecypca kojuma ce Ctparteruja 6aBu.

Y TOM KOHTEKCTy, MICHTH(HKOBAHA je MOTpeda 3a carjieflaBambeM CTama [0 MHTABY
JbYJICKAX pecypca y KaTeropuju: (a) HOCHJIala NPAaBOCYIHUX (YHKIHMja, OXHOCHO
CyAMja, jaBHUX TY:KWJIAIA 1 3aMeHHKA jaBHUX TY:KWJIana, kao u (0) CyACKOr, 0/THOCHO
TYAKHUJIAYKOr 0c00/ba. CyJCKO, OJIHOCHO TYXHJIQUKO OCOOJbE YKJbyuyje JIBEé OCHOBHE
KaTeropuje 3armocIcHuX:

- Oporcasne cuydcoeHuke, Koju 00aBibajy:

o cTpyuHe mocioBe (cyoujcku nomohinuyu W Cyoujcku npunpasHuyu y cyoosuma,
OOHOCHO ~MYNHCUNAYUKU NOMORHUYU, MYAHCULAUKU NPURPABHUYU Y  JAGHUM
MYHCUNAUMBUMA), T

O aJMHHHCTPATUBHO-TEXHUYKE MOCIOBE, Ka0 U

- HamewmeHuxe, KOju 00aBJbajy aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE, HHPOPMATUUKE U JIpyTe
npatehe mociaoBe moTpedOHe 32 HECMETaH paji CyJ0Ba, OJJHOCHO JaBHUX TYKHJIAIIITABA.

OcuM mpersiesia akTyeITHOT CTama M0 TOpe HaBEICHWM KaTeropHjama JbyJICKHX pecypca,
HaMeTHYJIa ce MoTpeda U 3a carjielaBambeM CTalka y OJJHOCY Ha K/bY4He MpeaycioBe Koje
je motpebHo 00e30enuTu y 1uby e(PUKACHOT U JEJIOTBOPHOT (YHKIIMOHUCAA JHbYACKUX
pecypca y npaBocyhy Peny6nuke Cpbuje. To cy, mpe cBera:

- TMOCTOjam€ aJIeKBaTHOT Opoja 3aMocCIeHUX KOjU MOCenyjy MponucaHe KOMIETECHIIH]E,
OJIHOCHO 3HaWka M BEIITHHE, NMpPHU uYeMy je HBUXOB Opoj yckial)leH ca CTBapHUM
o0MMOM rocIa npaBocyha,

- TOCTOjame anekBaTHe WH(QpacTpyKType 3a ycClemiaH W KOHTHHYHpPaH pa3Boj
JbYJICKHUX pecypca y mpaBocyly,

- TIOCTOjame aJIeKBaTHOT IPaBHOT OKBUPA,

- YCIIOCTaBJbal€ IMPABEJHOI U OJPKUBOI CHUCTeMa (PUHAHCHjCKE KOMIICH3alllje
(3apaze) cBux KaTeropuja JbyICKHUX pecypca y mpaBocyly,



3.1.

29

- YCIIOCTaBJbaH€ CTPATEHIKO-TUIAaHCKE (DYHKIIH]e 3a TUITAHUPame JbYACKUX pecypca, Kao
M 3a HUXOB CTAOWIAH W TIOJICTHIIAjaH KapujepHH pa3Boj, Yy cBUM mpodecujama
npaBocyha.

HepnocraTak cTpaTemikor mianupama y yrpasibamby JbYACKUM pecypcuma

Henmocratak CTpaTemIKOT CpeImOPOYHOT IUIAaHUpama JbYIACKHX pecypca je jedaH of
KJbYYHHX HEIOCTaTaka NpaBocynHOT cucrema PenyOmmke CpOuje, KOju y MHOTOME
oHeMoryhaBa WHEroBy CYHNITHHCKY TpaHc(opMaiujy y ckiiaay ca craniaapauMa EBporicke
yVHUjEe, T/Je Cy Y4YUHAK, MPOMYKTUBHOCT W HHBECTUPAEmEC y JbYACKE pecypce KIby4HU
CJIEMEHTH ycIiexa.

IIpema no cana ypahenum ananuszama, CpOuja uMa jeJHy O] HajBHIIIUX CTOma Opoja cynuja
y omHOCY Ha 6poj cTaHOBHHKA y menoj EBpomm?®, Koja He KOPECIOHAMpA ca CTOIOM
e(pUKACHOCTH M YYMHKA CHCTeMa, JOK je Opoj jaBHHX TyXXWJala ¥ 3aMEHHKa jaBHUX
TyXKHJIana 61113y eBpOICKOT IpoceKa’,

Cgercka O6anka m3paauia je nmouetkom 2019. rogune u nmocedHy ,,OyHKIIMOHAIHY aHATH3Y
TyKuinadkor cuctema y Cpbuju” koja ce, uszMmel)y ocranor, 6aBu u mpobOiemMuma y
yhpaBJbamky JbYJICKUM PECypcHMa yHyTap TYXHJIA4Kor cuctema. Takole, Tpeba mmaru y
BUJIy H 3aKJbYUYKE U MPENOPYKe, KOjU Cy CaapKaHu y AHaIM3H MOTpeOHOT Opoja 3aMEeHUKa
JaBHUX TyXXHJIAlla y jaBHUM TyXuiamTBuma y Permyonumu CpOuju.

MehyTum, 3akpydiia o Opojy Cyauja U jaBHUX TyKHJIalla U 3aMEHUKA jaBHUX TY>KWJjara ,
Ka0 U CYJICKOT/TYKWJIa4KOT 0c00Jba, MOTY CE C IIPAaBOM Y3€TH € pe3epBoM, uMajyhu y Bumy
Ja HE TOCTOjU CHCTEM MpOrpaMcKOrl IUIaHWpama KOju Ha aHAJUTHYaH HaYMH,
KBAJIUTATUBHO pa3Marpa OJHOC 00MMa M CTPYKTYpe Iocia mpaBocyha (M3pakeHe He caMmo
Kpo3 Opoj, HEro U CIOXEHOCT IpeaMmeTra Koje mpaBocyhe Tpeba na pemu, U THUME U
HOTpeOHO BpeMe 3a BUXOBO pEIIaBamke), C jeqHe, U CTBapHE MOTpede 3a CBUM BpcTama
JbYICKUX pecypca, a TAME U peallaH U He3aBHCcaH Oyler npaBocyha, ¢ apyre crpane. Ctora
je cajalime ynpoceyaBame pagHor ontepehema M HOcWilana NMpaBOCyIHUX (YHKLIHjA U
CYJICKOI/TYHWJIa4YKOI 0co0Jba, a MpeMa TOME M HUXOBOI Opoja, pelnaTuBHO, U CTBapa
Hecksaz u3mel)y MoryhHOCTH M O4eKHBama o paBocyha.

3a ucnpaBHe 3aKJbydKe 0 Opojy U CTPYKTYPH MOTPEOHUX JbYICKUX pecypca, HEOXOHO je
YCIIOCTAaBUTH CHCTEM IIPOTPAMCKOT IIJIaHUpama pecypca y mpaBocyly, 3acHoBaH Ha
nocnoBHUM (Opojy M CIOXKEHOCTH Tmpenmera mpaBocyha) U BpPEMEHCKHM (peaiHo
OTpeOHOM BpEMEHY Jia Ce caBliajia )KeJbeH! 00UM I10CiIa) CTaHaapIuMa.

O0jenumena QpyHKIMja yIpaBibama JbYJACKUM pecypcuMa He nocTtoju. [lurame jbyackux
pecypca je TpenyTHO pemieHo Ha ad hoc ocHoBu. [Ipema Hamasuma 10 KOjUX C€ JIOILIO
tokom 2017.2" rommme, on 162 cyna y Cp6uju, camo y 29 MOCTOje CTalIHO 3aMOCIeHN KOjH
ce OaBe MUTamBMMa JbYJICKUX pecypca, 10K y 97 cylioBa Te MociioBe 00aBJba CEKpeTap cy/a.
VYV npeocranux 39 cymoBa Koju HeMajy ceKkperapa, OJHOCHO 3aIlOCICHOT KOoju ce 0aBu

%> UzBop: CBeTCcKa 6aHKa.
26 [Ipema LIEIIE] noganuma.
27’y okBupy npojekTa: Judicial Efficiency, Republic of Serbia 12SER01/01/212, punaHcupaHor oj cTpaHe EY
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NUTAakEM JbYACKHX pecypca, T€ IOCIoBe 00aBibajy CyAMjCKHM NoMOhHUIM, 4YMja je
npeTekHa nmpodecroHaiHa OpHjeHTaIja yCMepeHa Ha W300p 3a Cyadjy WM 3aMEHUKa
JaBHOT TYXXHIla, OJHOCHO paJ Ha NpeIMEeTHMa, a HEe Ha IOCIOBE y BE3U Ca JbYACKUM
pecypcuma.

CnuyHa cuTyalyja je 1 y jaBHUM TY>KWIalTBuMa. [Ipema uctom u3Bopy nojaraka, y cBera
5 jaBHHX TYXWJIAIITBA MUMa YKYITHO 5 CTAJTHO 3aIOCJICHUX JIMIA HAa OBUM ITOCIOBUMA, JIOK Y
npeoctaux 86 He IMOCTOjU TpeABUlEHO MecTo 3a 00aBJbame IOCIOBA YIPaBibarba
JbYJICKHX pecypca, Te UCTe 00aBJbajy, CIMYHO KA0 U 'y CyJ0BHMa — cekpeTapH (y 17 jaBHuX
TYKWJIAIITBA) U TY>KWJIA4Ku moMohHuim (y 69 jaBHUX TY>KUJIAIITBA).

Henmocrarak crpaTemkor IUIaHMpama y YHpaBibamky JbYACKHM pPECypcHMa MOXE Ce
CIIMKOBUTO O00jacHHUTH Ha NpUMEpy HEIOCTaTKa CHCTEMCKOr NpUCTyma oOykama u
CTPYYHOM YyCaBpIllaBamy 3alociieHux y npasocylhy. Hanme, mako 3amocnenu y mpasocyhy
MMajy BEJHMKY BOJbY 332 CTPYYHHM YCaBpIIaBambEM, O YEMY TOBOPH HUXOB J100ap OI3UB 32
yuenthe y oOykama, cenuduuHe cTpydHe oOyKe HHCY HU Y KaKBOj BE3M ca pe3ysTaTuma
paza, OTHOCHO OHe ¢y oMoryheHe JIMHEapHO CBUMa, a HE Ka0 HEKa BPCTa Harpaze 3a 100po
00aBJbeH 10Cao U ycnelHe pesynarate pajga. Crora, kako 04 ce BoJba 3a IPOPEeCHOHATHUM
o0yKama MCKOPUCTHJIA Ha aJeKBaTaH HA4YMH, HYXKHO je Ja ce KOHTHHyHpaHO yHarpelyje
nporpam oOyKe y CKJIaJy ca pe3yiraThMa BpeAHOBama paja Cyauja W TyKWiala, Kao U
norpebamMa HCKa3aHUM Y TMIOCTYNKY pPEJOBHOT TOAMIIECT HCIUTHBama MoTpeda 3a
CTPYYHHUM YCaBpILIaBAKEM.

HonaTtHo, mporpamMu 00yKe HHCY JOBOJbHO (DJIEKCUOWIHU U HE OATrOBapajy TUHAMHUYHUM
IIpoMeHama MpOoIuca U MOCTynaka U APyruM peJaTUBHUM OKoJdHocTuma. M3 Tor pasiora,
notpebHo je pasButu ad hoC MexaHHW3Me 3a pearoBame Ha XHTHE/BaHpEIHE MOTpede 3a
00yKoM, KOja OM MOTJIa JIa OJITOBOPH HA JUHAMHYHOCT IIPOMEHA MPOTMHKCA U MOCTYyIaKa
JIPYTH OKOJIHOCTH.

[TpuMmeTaH je M HepOCTaTaK CUCTEMAaTHUYHOCTH MPUIMKOM oOaBJbama 00yka y mpaBocyly.
Ha mnpumep, mako Bucoku caBer cyacTBa mokasyje mnocBeheHocT oOykama CBOjUX
3aMociIeHMX, MPUCTYN oOykama 61 Morao OUTH JjajieKko cucTeMaTuuHuju. [IporieHoM o0Oyke
npyxeHe y Bucokom casety cyactBa kpajeM 2017. ronune, Cercka 6aHKa Jomuia je 10
3aKJbydKa Ja je TPEHHHI 3amocieHuX y Bucokom casery cyacrtBa 6uo (okycupaH Ha
OCHOBE HH(MOpPMAIIMOHMX TEXHOJOIHWja M Yy4Y€HEe CHIVIECKOT je3uka, (HUHaHCHje,
KOMYHMKaIlMje, jaBHE Ha0aBKe M MaTepujajHO MpaBO (3alliTUTA IOJaTaka O JIMYHOCTH,
ynpaBHM mnoctynak utna.). Ca apyre crpaHe, Maau jAeo oOyke OHO je yCMepeH Ha
npo)eCHOHAIHA Pa3Boj KOju OM moMorao jJa ce BuHcokM caBeT CylncTBa HCTaKHE Y
CTpaTeLIKUM 3aJalluMa KOju Cy NpenBul)eHu 3a Ty MHCTUTYLHU]Y, IIPe CBEra y CTPaTeIIKOM
IUIaHUpamky, YIpaBjbalkby YYMHKOM Be3aHMM 3a OyleT, peopraHu3alujoM Ipolieca,
ynpaBsbambeM U HagzopoM UITA mpojekata (mpojektu pasBojHe nomohu EVY), y obnactu
meh)yHapoaHe capaambe U OMIITer MEHAIMEHTA.

OcuM CHCTEeMAaTHYHOCTH, IPUMETAH j€ OUWIJIeIaH HEeIOCTaTaK y pa3sHOBPCHOCTH TEXHUKA
oOyke. Hamme, yMecTo craBibama Maxmke Ha TEXHUKE OOyKe Kao MITO Cy MEHTOPCTBO,
Urpame yJlora, cuUMyJjanyje ciaydaja, MHTEpHE paclpaBe U pa3BHjalk€ T3B. ,,MEKUX~

8 U3Bop: CBeTCKa 6aHKa
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BemtrHa (eHri: SOft skills), maxma y oOykama ce HajBuIiIe Jaje rpynmHUM OOyKama U
npeqaBamuMa. Y3 KopHuliheme HOBUX MOJaIuTeTa 00yKa, Kako OM ce morpeda 3a THM
MOJICIIUTETMA XapMOHHU30BaJla ca OYUETCKMM OKBHPHMA, IOpPEJA IOAW3aba CBECTH O
HOBUM TIPUCTyNMHMa OO0yKaMa, OTPEeOHO je W MOCEOHY MaXmky YCMEPUTH Ka 00aBJbamby
OecrutaTHUX 00yKa y OKBUPY CAaMHUX MHCTUTYIH]a.

[TpeTxo/1HO HABEACHO jJaCHO TOBOPH y MPUJIOT TBPJAEHU J1a CPIICKO IpaBocyhe TpeHyTHO He
II03Haje CTPATELIKO IUIaHUPAkE y YIIPaBIbamky JbYJICKUM pecypcuma, mTo y Hajehoj mepu
JONIPUHOCH HACTaHKY MpobiiemMa ca KojuMa ce rpasocyhe cyouana.

UuHu ce umak ga mocrojehw mMpaBHM OKBHpP HE CIpedaBa YCIOCTaBy CTPAaTEUIKOT
IUIaHUpamka JbYJCKUX pecypca y mpaBocyhy. Hamporu, mocrojeha perymnaruBa koja ce
JUPEKTHO THYE KpeHparma jaBHUX MOJIUTHKA Tpeda Ja MoACTaKHE CTPATELIKO IIAHUPAHE Y
IEJIOKYITHOM JPKaBHOM amapary, ykbydyjyhu u mpaBocyhe, kao mocebaH ¥ He3aBUCaH
neo Tor amaparta. CnmyHa CTBap je M y o0nacTé mocTojehux CTpaTemKhX JTOKyMEeHATa
(majmpe Crpateruja pasBoja mpaBocyha 3a mepuoa 2020-2025. roxune u All 23), koju
Takohe aKIeHaT CTaB/hajy Ha MOTpedy 3a CTpaTelIKUM IUIaHWpameM. HapeneHu
JIOKYMEHTH YCIIOCTaBJbajy U OAroBapajyhe MHCTUTYIMOHATHO OKpYXKEHmE Koje Tpeba na
nornpuHece 00Jb0j KOOPAWHAIM]H CBUX 3aMHTEPECOBAHUX WMHCTHUTYIHMja W YHHWIALA Y
YCIIOCTaBU CTpaTENIKOr IUIaHupama. Ha mocietky, moctoju Beh 1y0oko yBpexeHO
yBepemhEe CBUX MPABOCYIHUX UYMHHUIAIA /1a j€ CTPATEIIKH MIPUCTYH Pa3BOjy JbYICKUX
pecypca y npaBocyhy KibydaH KOpak Ka jJajbeM yHarpehemy mpaBocyha.

Besa ca moce6HnM nusbem: CTparervja HaBeACHU MPOOJIEM HETOCPEAHO TPeTHpa Hajupe
Kpo3 peanuzanujy nocedbHor nusba 3. majyhu y Buay na je y nuramy jeaH of KJbYUHHX
npobiemMa Koju yTude Ha, OJHOCHO MPOY3POKYyje U Apyre npobiaeMe 1Mo MUTAkY JbYIKCUX
pecypca y npasocyl)y, HaBeJleH! MpoOJIeM ce TOCPEIHO TPETUPa U KPO3 pean3aliijy CBUX
ocTaJIuX moceOHuX 1uibeBa CTparteruje.

3.2. [TonerbeHa HaIEKHOCT y yIpaBlbaky JbYACKHM pecypcuMa usmely MunmncrapcTBa
npaBJe ¢ jeaHe u Bucokor caBera cyzacTBa u Jlp)xaBHOr Beha Tyxwunara, ¢ Ipyre cTpaHe

OncycTBO CTpaTelIKOr IJIaHUpama JbYACKUX pecypca y mpaBocyhy je jenHum aenom
Y3pOKOBAHO U TMOJETIOM HaJIeKHOCTU u3Mel)y MuHucTapcTBa npasje, ¢ jeqHe, u Bucokor
caBerta cy/cTBa u J{p>xaBHor Beha Tykunama, ¢ qpyre cTpaHe.

[TocnoBu mpaBocyIHE yrpaBe y CyJOBHMa ce BpIIe Of CTpaHe Bucokor caBera cyjacTBa u
MunwncrapceTsa nipasae?’. TTocnoBu npaBocyiHe yrpase Koje BpIIM Bucoku caBeT cyacTBa
Cy: JIOHOIICHE YIIYTCTBA 33 CacTaBJbamhe W3BEIITaja O pajay CylI0Ba; yTBpHHUBakE OMIITHX
CMEpHHUIIa 3a YHYyTpallke ypeheme cynoBa; Boleme JMYHUX JMCTOBA Cyauja, CyIauja
MOPOTHHKA M CYJCKOT 0C00Jba; TIpe/iarame Jesia OyreTa 3a paja cyJoBa 3a Tekyhe pacxose,
OCHM pacxo/ia 3a CyJICKO 0CO0Jbe U OJIpKaBamke ONMpeMe U 00jeKaTa, Kao U Pacroieny OBUX
CpeicTaBa; BpIICHE HAI30pa HajJ HAMEHCKHM KOpHUIIhemeM OYIIETCKHMX CpejicTaBa U
BpIICHE Ha/130pa Hall (PUHAHCHJCKUM U MaTEpHjaTHUM MOCIOBAKHEM CY0BA.

29 BuzeTH wiaH 70 3akoHa o ypehemy cymosa (,Cayx6enu riacuuk PCY, 6p. 116/2008 ... 88/2018 - ogsyka YC).
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[TocnoBu mpaBocyaHE yIpaBe Koje Bpii MUHHCTAapCTBO Mpase cy: npaheme paga Cy10Ba;
NPUKYIJbalkhe CTATUCTHYKUX M JPYTHX MOJAaTaKka O pajay CyJO0Ba; JaBame CarjlaCHOCTH Ha
NPaBWIHUK O YHYTpAIlb0] OPraHW3alMjd W CHUCTEMAaTH3alMjd paJHUX MeCTa y CYAY;
HaJ30p HaJ IMOCTYMAmeM y INpeIMeTHMa y MPONHCAaHMM POKOBHMAa M MOCTYHAameM II0
npuTy)k06aMa M IpeAcTaBkaMa; Ipejiarame jaea Oyera 3a pacxojie 3a CyJICKO 0co0Jbe U
3a oJpKaBame ONpeMe W o0jeKkara, Kao M pacrojiesia OBUX CPEACTaBa; Mpelarame Jena
Oyyera 3a HMHBECTHIMjE, TPOJEKTe U Jpyre mIporpaMe 3a paja NpaBOCYAHHUX OpraHa;
CTapame€ O CMEIITajHUM YCIOBHMa, omlpeMamy M o00e30ehemy cynoBa; Ham3op Hax
(UHAHCHjCKUM M MaTepUjalHUM TIIOCJIOBambeM CyJa0oBa W BuHCOKOr caBeTa Cy/ACTBa;
ypehewe U pa3Boj MpaBOCYIHOT HWH(MOPMAIMOHOT CHCTEMa; pa3Boj W CHPOBOHCH:E
KalUTaTHUX TIpojeKara M JPYyrux Iporpama 3a IPaBOCYJHE OpraHe; IOCTaBbambe U
paspemneme CyJACKHX BeIITaka W TyMada. KamuTanaHe pacxone Be3aHe 3a rope modpojaHe
HA/JISKHOCTH U3BpIIaBa MHHHCTApCTBO TMpaBAe, OJHOCHO TIPAaBOCYAHU OpraH Y3
CarJIaCHOCT IPETXOAHO HABEICHOT MHHUCTAPCTBA.

CnnuHa cuTyanuja je ¥ ca IOCIOBUMA yNpaBe y jaBHUM TYXWJIAIITBUMA, TIe je Takohe
u3BpIIeHa mnojena HamiuexxHoctd m3mely JlpskaBHor Beha tyxwmnama m MuHuUCTapcTBa
npasae®. Y ynpaBy y jaBHMM TyKMIamTBHMa CIajajy TOCIOBH KojuMa ce obesbelyje
BpILICH-C IOCIOBA y jaBHUM TYXXKWJIANITBUMA, MoceOHO o0Oe30ehuBame MaTtepujaniHux,
(buHAHCH]CKUX, TPOCTOPHUX M APYTUX yCIIOBAa 3a Pajl jaBHUX TyXHIalITaBa, 00e30ehyjy
¢uHAHCHjCKa CPEICTBAa 3a CTPYYHO YyCaBpIIABamE jaBHUX TYXKWIIAllA, 3aMEHHKA jaBHUX
TyXHjana M oco0Jba, TNPONMUCHBAKE CTaHIAapAa 3a NPOCTOP U ONpEeMy y jaBHOM
TY>KWJIAIITBY, IaBakbE€ CArllaCHOCTH Ha aKT O YHYTpAaIllkbeM ypehemy W CHCTeMaTH3alujH

jaBHOF TYyXXUWUJIAITBA U APYT'H ITOCJIOBU.

[TocnoBe npaBocynHe ynpase BpuiM MUHHCTApCTBO MpPaBJie, U3y3€B IMOCIOBA MIPABOCY/IHE
yopaBe KOju ce oJIHOce Ha o00e30chuBame (QUHAHCHJCKMX YCIOBa 3a pajl jaBHHUX
Ty’KWJaliTaBa, koje obassba Jp>kaBHO Behe Tyxkuiana. MHUHUCTapCTBO MpaBlie MOXKE y
BPILIEHY IOCIOBA MPABOCYHE YIIPaBe OJ jaBHHUX TYXXHJIAIITABA TPAXUTH W3BEUITaje U
nomatke3!. Cpenctsa 3a paj jaBHHX TyxkunamTaBa ob6e3belyjy ce y 6yuery PemyGmuke
Cp6uje. [dpxxaBHO Behe Tyxumnama mpemiaxe oOMM U CTPYKTYpPY OYIUIETCKHX CpejcTaBa
HEOIXOJHUX 32 paJl jaBHUX Ty)KMUJallTaBa 3a TeKyhe pacxoze, y3 NpeTxoHo NpruOaBbEHO
MUIIJbeHe MMHHCTApCTBa NpaBle M BPIIM pPACHOJENy OBHX CpEICTaBa Ha jaBHA
Ty)KunamrTea. Hamg3op Hajx TpomiemeM cpelcTaBa Oylera OmpenesbeHUX 3a paj jaBHUX
TyKunamrasa Bpimu JpxaBHo Behe Tyxuiana, MUHUCTapCTBO npaBje U1 MUHHCTAapCTBO
¢unancuja. Hagzop Han ¢uHaHCHjCKUM M MaTepHjallHUM TocioBameM J[p>kaBHor Beha
Ty’KWJala, y Jeily KOju ce OJHOCH Ha cpelcTBa Oynera, BpIIM MHHUCTapCTBO MpaBae U

MunucrapcTBo punancuja®’,

30 Bugetu yiaH 42 3aKoHa 0 jaBHOM Tyxuamtsy (,Cayx6eHu riaacauk PCY, 6p. 116/2008 ... 63/2016 - ogsyka

)

31 Bugety yiaH 43 3akoHa o jaBHOM Tyxusamtsy (,Cayx6enu riacauk PCY, 6p. 116/2008 ... 63/2016 - oasyka

Q).

32 Bugety wian 127 3akoHa o jaBHOM Tyxuiaumtsy (,Cayx6enu raacuuk PC, 6p. 116/2008 ... 63/2016 -
oaayka YC).
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W3 rope HaBeneHMX IOJaTaka je jacHO Ja je 0e3 jake CHHEpruje M capajmhe HOCHUJala
U3BpIIHE M opraHa npaBocyha (Bucokor caBera cynctBa m Jlp>kaBHor Beha Tykuiiana)
CTpATEIIKO TUIAaHUPAE y 00JIaCTH JbYJICKUX pecypca TEeUIKO OcTBapJbuBo. M3 Tor pasznora
Ce cMarpa CBPCHUCXOJHHMM pa3MOTPUTH MOTYhHHOCT o0jenumaBamba HAIUIKHOCTH IO
NUTalky JbYIACKHUX pecypca, 3a CBE Kareropuje 3amocieHHX, OJHOCHO HErOBOT
objenumaBama y OKBUPY jeHe (QYHKIMje YHYTap MPaBOCYAHOT CUCTEMA.

Besa ca moceOHuM mubem: CrpaTeruja HaBeIeHH MPOOJIEM HEMOCPEAHO TPETUpa Hajupe
Kpo3 peanu3anujy nocedbnor mmba 3. Mmajyhu y Buay aa je y nurtamy jeJad o KIbYIHUX
npobiieMa Koju yTu4e Ha, OJHOCHO HPOY3pPOKYje H Ipyre MpodieMe MO MUTakbY JbYIKCUX
pecypca y npasocylyy, HaBeeHH Tpo0IeM ce IIOCPEAHO TPETHPA M KPO3 pean3alijy CBUX
ocTanux noceOHux nusbeBa Crpareruje.

Henocrarak jbyckux pecypca y CyJIoBUMa

Henocrarak, oqHOCHO HeaJeKBaTHA MCKOPUIINEHOCT JbYICKUX KalallTeTa y CylIOBHUMA Y
CpOuju je mpuMeTHa, YKOJIHUKO ce Yy 003up y3My nocrojehe aHaiu3e y TOM JI0MEHY.

IIpema nomanuma BpxoBHor kacamuonor cyaa® xoje ce omnoce Ha 2020. roauny, on 1.
janyapa 2014. rogune, y PenmyOmmnu CpOuju moctoju ykynHo 159 cynoBa, o1 KOjuX Kao
MPBOCTEINEHH MOCTYMajy 66 OCHOBHUX CyAOBa, 25 BulNX, 16 mpuBpenHux, 44 npekpiiajHa
cyJa ¥ YIpaBHHU CY/I.

[Ipema momammma Bucokor casera cyncTtsa >* ma mam 31.12.2019. romuHe, y CBHM
cynosuMa y PenyOuuum Cp6uju, omtykom Bucokor casera cyactBa Ouio je oapeheHo
3.038 cymumjckux Mecrta, oj Kor Opoja je Omio momymeHo 2.652, a edekThBHO je y
cynosuma nocrynano 2.570 cynuja. Haxne, y 2020. roguau je OMIO HEMOMYHEHO YKYITHO
386 cynujckux MecTa, IITO je YjeIHO H IMOKa3aTesb KOHTUHYUTETA U3 MPETXOHUX T'OJIMHA:
y 2019. roaunu, yKynas 6poj HENOMyHEeHUX CyIUjcKuX MecTa je 6uo 319, y 2018. roauHu,
yKynaH 0poj HEMONMYWEHUX CyAHjcKuX MecTa je 0uo 411, nok je y 2017. ronunu taj 6poj
U3HOCHO 264.

Kaga je peu o crapocHOj CTpyKTypH HoOcuiala cyaujcke (QyHKIUje, mpema HojanuMa
BpXOBHOT KacalMOHOT cyjAa°’, OHAa je HEmoBOJbHA M Tpeba je CBAaKaKo OTKJIOHHTH Y
OyayhuM CHCTEMCKHUM pelleluMa, pEeloBHMUM U OJaroBpeMEHHM IOMyHhaBambeM
VOPaXHBEHUX CYAMJCKUX MecTa, Kako Ou ce 00e30e1uo CTpydYHH U HCKYCTBEHHU
KOHTUHYHUTET y o0aBibamy cyaujcke ¢yHkuuje. Hamme, TpeHyTHa mpocedyHa cTapocT
cymja y Pemryomummm CpOuju je 52 ronune. OyHK1Mjy cynuje Bpmmio je 743 mymikapara
u 1.909 xena. Jlakie, npema KpUTEpHjyMy poJiHE paBHONpaBHOCTH, Peny6iuka Cpbuja je
y camoM eBporickoM Bpxy. Jlo 40 romuna 6uno je 300 cynumja, ox 40 mo 50 roguna - 736
cyauja, ox 50 o 60 roguna — 1.080 cynuja, a npexo 60 roauna 536 cyauja.

33 Idem
34 Idem.
35 Idem
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V cyjckoM cucTeMy GHIIO je, TIpemMa mojalnuma Bucokor caBera cyacTsa®, anraxosaHo u
10.795 cynckor ocobspa, mpoceuHe crapoctn 46 rogumHa. Opx Tora je Owmo: 1.704
cyamjckux momohHuka (mpoceune crapoctu 41 roauny), 6.152 npxaBHUX Ciry:KOSHHKA
(mpoceune crapocTtu 46 roguna) u 2.938 HamemTeHuka (mpoceune crapoctu 49 roauHa).
CMameme Opoja 3amocieHMX Yy CyJOBMMa pe3yiTaT je BHIICTOIUINI-E 3abpaHe
3aI0IbaBaba >/ U CHOpHjer MOMyHaBamba YIPAKIHEHHX pPAafHAX MeCTa Mo Bakehum
cHCTeMaTu3alMjaMa M TOCTYNKY KOjH je Ipomucao BHCOKM caBeT cyzacTsa °° (Koju
noapasymeBa ¢GopMHpame IoceOHe KoMmHucHje(a), 3aKa3uBame M I0Jarame HCIHTA
KaHJUAaTa, uTA.), TO J0JaTHO yBehaBa 00MM MOCIIOBa KOja 00aBibajy 3aMOCICHH KOjU Ce
HaJlaze y cucteMy mpaBocyha.

OHOC MPUMIBCHUX, PEIICHHX W HEPEIICHWX MNpeaMeTa Mo BPCTU cyna Ha kpajy 2020.
TOJMHE yKa3yje Ha mpobiem onrtepeheHocTH YmpaBHOT CyJa, BUIIMX, OCHOBHHX, Kao H
MPUBPEAHUX Cyn0oBa, Oyayhu ma 30or nmoBehanor mpuirBa Opoj HEpEIICHUX MpEeaAMETa Y
YnpaBHOM cyay W TPUBPEAHMM CyJIOBHMa pacTe, a OCHOBHM W BUIIU CYJOBH, HAKO
CaBJIajlaBajy MPWIMB HE MOTY PEIIUTH MPOOJIEM Jyror Tpajama IMOCTYIKa, ¢ 003UpPOM Ha
HEMOMYHBEHOCT CIO0OJHUX cyaujckux Mecta >° . CimyaH mpobieM ce jaBba U KO
VYrpaBHOT cyna, KOju 300T KOHCTaHTHOT TPOIIUPEHa HAJIC)KHOCTH HOBHUM IPOIHCUMA,
KOjU 3axTeBajy XMUTHO M HApOYUTO XHTHO TMOCTYIame, MOCEOHO y BpeMe H300pHUX
nporeca, He (QyHKIMOHHINE axypHo, Oyayhu na ce Tpenn nosehamwa mpunuBa u Opoja
HEpelIeHUX MpeIMeTa HacTaB/ba KOHTHHYHpaHo. CaMuM THUM U y cliydajy YIpaBHOT cyja
j€ HEOIXOHO MPEAYy3eTH CHCTEMCKE OpraHu3aIlMoHe Mepe 3a ypeheme Ha/IJIeKHOCTH OBOT
cyna, ykipyuyjyhu aBocreneHoct, nosehame Opoja cynuja, kao u moBehame O6poja cyackor
0c06Iba, Ka0 U IIPEHCITHTHBAKE HAIIEKHOCTH OBOT Cy/a ro BaxkehnM npormcuma’®.

IlITo ce camor BpXoBHOr KacallMOHOr cyja Tude, IpemMa nojamuma Tor cyna*l, najsehu
NPUTHUCAK MPHIIMBA peaMeTa Tpru [ pahancko onespeme Tor cyna, Te je yjeaHo u Hajsehe
nosehawe mpunuea. Ca nocrojehum OpojemM cynuja U CyAMjCKMX NOMONHHMKAa KOjU CY
pacriopehenu y oBO 0JieJbemhe, UCTO HHje OWIIO y CTamy Jia arncopOyje MpUIuB mpeaMera
KOjH je 3a0eNexeH y MOCIemhe YSTUPH TOAMHE, IITO j€ Pe3y/iTaT CMambemha PEeBU3U]jCKOT
[IEH3yca, HOBUX OCHOBA 3a W3jaBJbHBAKE PEBH3Mj€ W HOBHX IPABHHUX JIEKOBA O KOjUMa
BpxoBHM KacalimoHu cys oJUTydyje y OBOj MaTepuju.

Kana je peu o mpuBpenHUM CyJOBHMMA, YOUEH j€ W JaJbe MPOOJIEM CTapUX HEPEIICHUX
npeMeTa y Kojuma mnoctynak Tpaje gayxe ox 10 ronuna (ykymHo 445 — pauyHajyhu u
npeamMerte crevaja). Mmajyhu y Buay 3Hauaj ,,ipuBpeAHNX” CIIOPOBA M YTUIIA] HA IPUBPELY
U HEH LEJIOKYNHM aMOMjEHT, HEOMXOJHO j€ IMPEUCHUTATH OpraHu3alujy MPUBPEIHUX
CyJl0Ba, Kao u Opoj cyauja y mbHUMa.

36 Idem.

37 HaBejieHa 3abpaHa 3amo0ll/baBakba je yCTaHOBJ/beHA 3aKOHOM 0 o/[pehrBamby MakCcMMaJHOT 6poja 3amocAeHIUX
y jaBHOM cekTopy (,Cayx06eHu riiacHuk PC 6p. 68/2015,81/2016 - ognyka YC u 95/2018) koju je nmpecTao ja
Baku 31. nenem6pa 2019. roguHe.

3 [IpaBUJIHMK O MpOrpamy M Ha4yMHy MoJIaratba MCIUTA Ha KOME Ce Oliekbyje CTPYYHOCT U OCMOCO6/bEHOCT
KaHAU/JaTa 3a CyAujy Koju ce npBu nyT 6upa (,Cayxx6eHu rnaciuk PC“, 7/2018).

39 UzBop: loguniumby u3BeITaj 0 paay cyznoBay Peny6uvuu Cp6uju 3a 2020. roauny, us ¢pedpyapa 2020. roaute.
0 Idem.

41 Idem.
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be3 003upa Ha rope HaBelIeHE HENOCTaTKe, MpeMa PaCHOJIOKUBHM MOJAIMMA, YKYITHO
rieaano, Permy6nuka CpOuja Ma roToBO JJBOCTPYKO BHIIE MIOMYHEHUX CYIHjCKUX MECTa y
onnocy Ha EV#. IIpema ussemrajy u3 2020. roause Kojy je ypamuna MHCTHTYIHja TIPK
Cagery EBpomne mox HazuBoM: ,,EBpOIICKH MPaBOCYTHH CUCTEMHU — €(PUKACHOCT U KBAIUATET
npaBocyha” (CEPEJ), PemyOmuka Cp6uja uma 37 cymuja Ha 100.000 craHOBHUKA, TIpH
yeMmy je mpocek EY 20, 1ok je mpocek y 3amibama 3amagHor Bamkana 314, Crnencrseo,
NpOM3NIa3u 3aKJbydakK Ja MpoOJieM HeJoCTaTKa JbYACKHX pecypca y CyJOBHMa HHje
JIMpEKTHA TMOCIEeNNIa Mamka Opoja yTBphEeHHX CYIHMjCKHMX MecTa, 4YaK HH HHbHXOBE
(me)nomymeHocTH, Beh HeedukacHOCTH moctojeher cucrema mpaBocyha. Mmak, mopa ce
KOHCTaToOBaTH Jia nmocrojehu Opoj CynHjCcKUX MecTa CBAaKaKO IMPEACTaB/ba MPETHOCT KOjY,
y3 oxapeheHe mpomeHe (OpraHU3aIMOHE CTPYKTYpE, pacrojeie MpeaMeTa y OJHOCY Ha
BUXOBY KOMIUIEKCHOCT), TpeOa aJieKTaBHO HCKOPHUCTHUTH.

Crparemku mpUCTyN e€AyKaluju CyAuja ¥ HBHXOBOM KapHjepHOM pa3BOjy OM CBaKako
Morao na Oyme ynampehen. OBo ykJpydyje W camy NpOIEHY paJHOT YYWHKA, KOja ce
CBaKaKo MOXX€ YUYMHHUTH e(hUKACHH]OM, Ca BUIIE jaCHUX U 00jeKTUBHUX KpUTEPHjyMa, TE je&
JOIII BHIIIE TIOBE3aTH Ca JaJbUM KapHjepHUM pa3BojeM cyauja. YpeheHa mpolieHa YYUHKa,
y3 jacHO yTBpleHe KpUTEpUjyMe 3a OlleHY YUYHHKa, JONpPUHENa OU OJpXKamy KBAIUTETa U
KBaHTHTETa TOCIOBa KOjU 00aBJbajy CyIWje W CIyXWIa OM Kao KOPEKTHB Yy CIydajy
HEJOCTH3akha OYeKUBAHUX pesynTara pajga.**

IlITo ce THye cyackor ocobiba, npema ussemrajy CEPEJ u3 2020. roaune®, Pemy6mnuka
Cp6uja je y 2018. rogmnau nMana y mpoceky 3.4 nmma Ha jemHOr cyamjy*®, mro je Ha
CpelbeM HUBOY Y OJJHOCY Ha IOJIaTKe KOoje Cy JocTaBuiie 3eMibe wianuie EY, npu yemy je
3abenexeH man Opoja ox 0.3 moeHa y omnocy Ha 2014. roguny. be3 063upa Ha TO mITO
KpUTEpUjyMH 3a ojapehuBame Opoja cyackor ocoOsba MOCTOje, UCTU CE HE MPUMEHY]Y Y
pakcu. YOWbHBA je pa3liuka y Opojy CYyACKOT 0coOsba y CyJIOBHMA MCTE BPCTE (HIIP., Y
OKBHPY OCHOBHHMX CYOBa, BHIIMX CYJOBa, NPUBPEJAHUX CYIOBA WM TPEKPLIAjHUX
cynosa)*’, mTo je jacan mokasatess 1a ce oapehuBame Gpoja CyacKOr 0co6Jba HE BPIIH Yy
OJIHOCY Ha CTBapHe MoTpebe CyJJ0Ba HUTU Ha HAa OCHOBY MPETXOJHO CIIPOBEJCHE aHAIM3E.
Cnu4HO je W 1Mo NHUTalky perruoHaliHe MOKPHUBEHOCTH, NIPHU YeMy, Ha IMPUMEpP, OCHOBHH H
BuInu cynoBu y beorpamy m HoBom Camy mmajy 3HauajHO BHILIE CYACKOT 0CO0Jba IO
CYAMjCKOM MECTy Her0 OCHOBHH M BHUIIM cynoBu y Humry uimm Kparyjesity.

Taxole, kapakTep U CTPYKTypa CyJCKOT 0co0Jba c€ HUCY IMPOMEHWIN HU HAaKOH HACTyIamba
3HA4YajHUX TPOMEHa KOoje Cy OJ CyJOoBa JIEBOJYIMjOM OfBOjuie oxapeheHe, 3HaudajHE,
MOCJIOBE, Kao HITO je OMO Cilydaj ca MPEHOIEHEeM HEKHX CYJICKUX HAJUIEKHOCTH Ha jaBHE
U3BpLINTEJbE U JaBHE OenexxHuke. Hamme, u mopen mpeHoca HaJUIeKHOCTH, Opoj M
CTPYKTYpa CYJCKOT 0c00Jba HUCY JIOKHUBEIM 3HAaYajHE MPOMEHE, ITO OM JIOTUYHO MOPAo
na 0yne cioydaj. CaMuM TUM, HEONXO/HO j€ J1a C€ U3BPIIN JeTajbaH IMperjies CTPYKType U
olyca CBake OJ] MO3UIMja Y OKBUPY KaTajlora paJHUX MecTa, Te Jla ce MO3UIfje Koje Cy

42 U3Bop: CBeTCKa GaHKa

3 Idem

“ BuzeTH JOKYMeHT: AHa/IM3a C1ab0CTH U TPEAHOCTH JbYACKHX pecypca y npaBocyhy, o6sact ananuse Cyauje
4 CEPEJ Anual Report 2020.

46 U3Bop: CBeTCKa GaHKa

47 U3Bop: CBeTcKa GaHKa
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OYUTJIeTHO AYIUIMPAaHE U 3a KOJUMa He IOCTOjU peasiHa noTpeda yKUHY, a BUIIAK 0C00Jba
0c1000/IM WIIM TIPEMECTH HE HeKa Jpyra pajHa MecTa (YKOJIHMKO 3a TUM mIpoduioMm mma
notpede y OKBUpY mpaBocyha).

Besa ca moce6HnM nmsbem: CTparervja HaBeACHU MPOOJIEM HETOCPEIHO TPETHpa Hajipe
Kpo3 peanu3anijy nocebHor musmba 1 Ctpareruje.

3.4. HeanekBaran craTyc ¥ 10JI0aj CYAHjCKHX ITOMONHHUKA

HecnopHo je na oBa kareropuja mpaBoCyJHOT KaJipa MpeCcTaBba KUUMY CyAcKe QyHKIH]e,
jep CyInujcKu MOMOhHUIIM J1ajy BEIMKHU JOMPUHOC YUYHHKY LIETIOKYITHOT CeKTopa mpaBocyha.
To je Buie HEero jacHO KOHCTaTOBaHO Y Munubewy Opoj 22 (2019) o yno3u cynujckux
nomohHuKa, Koje je noHeto ox ctpane KoncynrarusHor Beha esporckux cyauja (KBEC)*.
[IpenqmMeTHO MHIUBEEHE TOJAa3M OJf MPETHOCTAaBKE Ja MPAaBOBPEMEHO M EKOHOMHYHO
OJUTyYMBalk-¢ y TpPEIMETHMa IMPEJCTaBJhba BakaH LUWJb CBakor mpaBocyha. Camum THM,
KBAJIMTET CYACKE OJUTyKEe HAKOH NPAaBUYHOT pPa3MaTpama IMPEACTaB/ba KIJbYYHH ACTICKT
edukacHor npaBocyha, JOK CyAHjCKH MPOMONHUIIM MOTY OUTH CHaXKaH WHCTPYMEHT KOjH
he cynmje ocmobomuTH TepeTa HECyIUjCKHX oOaBe3a, yuMe Ou ce yOp3ao paj cyaoBa U
cMamuo Opoj mpeamera, aad M HPUIIPEeMUiIe KBaluTeTHUje omiyke. Crora craTtyc
CyIMjCKHX TIOMOhHMKa Tpeba Ja MMa HapodyuTo MecTto y Oyayhoj pedopmu JbYICKHUX

pecypca y npaBocyby.
3.4.1. llpaBHu craTyc

VY npaBHoM cuctemy Peny6nuke Cpbuje, cyaujcku mOMONHMIIM, Kao JI€0 CYICKOT 0co0Jba,
UMajy CTaTyc ApPKABHUX CIyKXOEHHKa, NMpPH YeMy c€ Ha MpaBa Ha 3aCHUBAIE PAJTHOT
OJIHOCA, Kao M IpaBa U o0aBe3e CTPYYHOI YCaBpllaBamba, OLEHUBAKBE y pany U
OJIFOBOPHOCT, MpPHUMEY]y HpPOMUCH KOju ypelyjy monoxaj Ap»aBHUX Cly)KO€HUKa U
namernTennka, Jlakie, amcosyTHO je jacHO ja mocTojehu mpaBHU CHCTEM He TIPETo3Haje
crienu(PUYHOCTH TOcjaa W OATOBOPHOCTH KOj€ CYAHMJCKM TIOMOhHUIIM 00aBibajy ¥y
IPaBOCYAHOM CHCTEMY, a KOjU II0 CBOjOj MNPHUPOIM IIpeBa3wiaze oOWM T[ocia Hu
OJITOBOPHOCTH JIP’)KaBHUX CITy’)KO€HHMKa, Ka0 HH JI0JIATHE KOMIIETEHIHje KOje Ce Tpake 3a
o0aBJpambe€ OBMX IIOCIOBA y OJIHOCY HAa YIOpEIMBA 3Bamkba YHYTAap CUCTEMa JIP>KaBHUX
CITy>KOEHUKA.

OBakaB cTaTyc CyAHMjCKUX MOMONHUKA ce AUPEKTHO OJipakaBa Ha BUCUHY 3apajia, Koje Cy
yckiaheHe ca 3apajaMa JpXKaBHHUX Cily>kOeHHMKa. To CBakako He MpejacTaB/ba CTUMYJIAHC
JUIMMa Koja 00aBsbajy MpeAMETHE IMOCJIOBE Ja C€ JOJATHO 3aJlaXy y CBOM pady U TUME
nomnpunecy Behoj epukacHocTu mpaBocynHor cucrema. CinuyaH npoOsieM ce jaBjba U I0
NUTaky HEM3BECHOCTH KapHjepHOT HAIIPEIOBama U Mpelacka y BUIIW IJIATHU pa3pe]] Win
n300pa Ha CyIujcKy QYHKIIH]Y, T€ j€ €BHJICHTHO Ja cBe Behu Opoj cyamjcKuX mOMOhHHKA
HaIyIITa paj y CyJI0OBUMa U OJUIa3H Ha JIpyra, 0osbe TuraheHa pajgHa MecTa.

48 KBEC(2019)6, Ctpas6yp, 7. HoBeMbap 2019. rogune.
Bugern wiaH 69, craB 2 3akoHa o ypebhemy cymosa (,Cayx6enu riacauk PCY 6p. 116/2008 ... 88/2018 -
oaayka YC).
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WNmajyhu y BuIy KapakTep M BaXXHOCT IOCTA KOjU 00aBibajy, MOTPEOHO je€ pa3MOTPHUTH
MoryhHocT ,u3MemrTama” TpaBHOT cTaTyca CYAMjCKUX TIOMONHMKa U3 TII0JIOXkKaja
JPXKaBHUX CIIYy>)KOCHHMKA M, CJIMYHO Y CIIy4ajy CyZH]ja, YCIIOCTABUTH JUPEKTHY HAIJICKHOCT
HaJl OBOM KaTETOPHjOM 3allOCJICHHX Y IpaBocyly ox cTpane Bucoxkor caBera cyacTBa, Koju
OM OHIa JOHOCHMO Mepwia 3a pacrnopehuBame cyaMjckux MoOMOhHMKAa y CcKIagy ca
notpebama. Takole, moTpeOHO je pa3MOTPHUTH Ja ce, y OKBUPY HOBOJAC(PUHUCAHOT CTATyca
CYIMjCKUX IOMONHHMKA, jaCHO W TPEIU3HO YpeAH ONHUC IociioBa Koje he cyaujcku
nomohHum o00aBJjbaTH (3a TOYETAK, WM3BPIIM JieTaJbHa peBH3Wja TMocTojehux ommca
MOCJIOBAa Y OJHOCY Ha BPCTY CyJla U HBHUXOBa 3aKOHOM YTBpleHa 3Bama), a koju he Outh
jacHO yBe3aH ca CUCTEMOM IuIaTa ¥ HarpahuBama 3a paJHH yYMHAK U HCIIOJFEHO 3aJIarame.
3arum, J1a ce y OJHOCY Ha TO KpeHpa jacaH, MpaBUYaH U MPEABUIUB CHCTEM KapujepHOT
pa3Boja, y kome he cBakoM Cy/JIMjcKOM TOMONHUKY YHarmpe OUTH JaCHO KOje KPUTEPHjyMe
U BEUITHHE MOpa J]a UCITyHH, OJJHOCHO CTE€KHE, KaKO OM HaIpeaoBao YHyTap MpPaBOCYAHOT
CHCTEMa, a 4YMje MCIYHCHhE M OICHa Mopa Ja 3aBHCE WCKJbYYHMBO O]l OOjeKTHBHUX (M Y
HajBehoj Mepu MepJpMBHX) MOKa3aTesba Hamperka. Kao OCHOBHO cpeAcTBO Koje he
CYIIMJCKUM TOMONHUIIUMA CIYKUTH Ha TOM IIyTy KapHjepHOT pa3Boja, MOTPEeOHO je
KpeHpaTH W UMIUIEMEHTUPATH CBEOOYXBATHU CHCTEM OOyKa W CTPYYHOT yCaBpIIaBamba,
koju he y HajBehoj mepu OuTu obGaBe3aH M, IITO je KIbYYHO, Y MOTIYHOCTH ycarjaiieH ca
CTBapHUM TOTpebaMa 3a BEUITHHAMa M 3HAKHEM CYIUjCKUX MOMONHHMKA Yy OJHOCY Ha
KOHKPETHO 3Bamke€ U IM0cao Koju obaBibajy. CamMuM TuM, cucTeM oOyka Mopa OuTH
NPUJIAro/IJbUB U JTIOBOJFHO (PIIECKMOMIIAH /1a Yy KPAaTKOM POKY OJTOBOPH Ha CBe MOTpede 3a
CTPYYHUM yCaBpIIABAKEM OBE KaTETOpHje CyJICKOr 0colipa (0BO MpeBacxoaHo uMajyhu y
BUIY BpJIO IWHAMHYHE NMPOMEHE YHYTap NMPaBHOI CHCTEMa, HETOBY XapMOHM3AlHW]jy ca
npaBoM EVY 1 yBoheme moTmyHo HOBUX MPaBHUX HHCTHUTYTA).

Kputepujymu ca npujem y paonu oonoc u nanpedosarse
Cyaujcku nomohnunm mory crehu cieneha 3Bama:

— CYAHMjCKOI capajHHKAa, KOje MOXe CTehH JHIE KOje MMa IMOJOKEH! MPaBOCYHH
UCIINT,

— BHIIEr CYAUjCKOI CapaJHMKa, Koje Moke cTehu juie Koje mopen MOJO0KEHOT
MPABOCY/IHOI MCIUTa MMa HajMame JBe (2) ToAuHE pajHOI MCKYCTBA Yy IPABHO]
CTpyLH,

— CYACKOI CaBeTHHMKA, KOje MOXKe cTehu JHIle Koje HCIyHaBa yCIOBE 3a CYIHjy
BULIET CyJa WIM Koje je HajMame JBe (2) roJMHE Y3acTONHO OLEHEHO ca
,,HAPOUUTO Ce UCTHYE,

IpU 4YeMy 3Bambe CYJCKOI CaBETHHKAa IOCTOJU Yy CyAOBHMMa Ha pPenyOJMYKOM HUBOY U
anenaunoHuM cyjnosuma. CaMuM TUM, CYJIHJCKH CapaJHHMIM Yy CyJOBMMa HMKEI paHra
uMajy MOryhHOCT Halpe0Bamba UCKJbYUYMBO 10 HUBOA BUIIIET CY/IMjCKOT CapaJHUKA.

Nmajyhu y BUy BUXOB NpaBHU CTaTyc (BUAETH Tauky 3.7.1), Mepuia u Kputepujyme 3a
IpHUjeM U HalpeaoBame y KapHujepu, Kao M caM IMOCTynak u3bopa, npomucyje Brana PC,
nocpeacTBoM MuHucrapcTsa npaszae. C TUM y Be3H, a y HUJbY YCHOCTaBJbakha MPUHIIUIA
MEpUTOKpaTHje, MOTPeOHO je pa3MoTpuTu MoryhHocT Onmmxker aeduHHMCcama yciaoBa 3a
IpUjeM y PajHU OJHOC M HalpenoBama y KapHjepH, Kao IITO Cy, Ha NMPUMEp, TOAUIIbHE
OIleHE, aKaJeMCKe TUTyJe, roxaljame OO0yKa, CTPyYHHX CEeMHHapa W KOH(EpEeHIH)a,
00jaBJbeHH HAyYHU YIIAHIU, UT]I.
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Bpoj cynujckux momohnuka

VY ckmagy ca mocrojehom perymatuBoM *°, 6poj CyaMjcKUX TIOMONHMKAa M CyMjCKUX
NPUIIPABHUKA 32 OCHOBHH, BHIIM W TMPHUBPEIHHU CyI ojapehyje ce Tako mTO Ha jeqHOT
CyIUjy JI0JIa3 10 jeJJaH CYJHjCKH MOMONHUK HJIU IO jeAaH CYAMjCKH IPUIPABHUK, C TUM
Ja yKymaH Opoj cyamjckux mnomohHuka He Oyne Behm om 2/3, a Opoj CyIujcKux
npunpaBHuka oa 1/3 y olHOCY Ha HBUXOB yKymaH Opoj. 3a mpekpiajHu cyn oapehyje ce
TaKoO IITO Ha TPU CYJHWj€ AOJA3H IO jeJlaH CYIHUjCKM MOMONHUK WJIU MO jeAaH CYAHjCKH
NPUIIPABHUK, C TUM Ja yKymnaH Opoj cyaujckux nomohnuka ue 0yzae Behu ox 2/3, a 6poj
Cy/IMjCKUX TpHUIpaBHUKA oa 1/3 y omHOCy Ha WUXOB yKkymaH Opoj. JomatHo, Opoj
CYyOMjCKUX IOMOhHMKa 3a AmenanuoHu cyna, llpuBpenHu amenanmoHud cyn, Bumm
MpeKpIIajHu cyn U YmpaBHU cya oapehyje ce mpema Opojy cyamja, Tako J1a Ha jeTHOT
Cyaujy JAoia3u 1o jenaH cyamjcku nomohnuk. Bpoj cynckux caBeTHuka y BpxoBHOM
KacalroHoM cyny oapehyje ce mpema Opojy cyamja, Tako Ja Ha jeAHOT CYIU]y JI0JIa3H 1O
jemaH CyACKH CaBETHHUK, JIOK c€ Opoj CYICKMX CaBETHHUKA Y TPHUIPEMHOM OJIEIbCHY
BpxoBHor kacammoHor cyna onpelyje ce Tako na Ha jeaHo Behe josase 1O JiBa CyJzcKa
CaBeTHHKA. Y OfIeJbeIby CYJCKE IMpakce oxapelyje ce Tako Ja y CBaKOM O/IeJberby CYJICKE
npakce Oyzie HajMambe je/laH, a HajBHILIE TPU CYyJICKA CABETHUKA.

[Ipema mocnenmeM wu3BemTajy BpxoBHOr kacamuoHor cyga o panay cynoBa 3a 2020.
roguny, y PenyOnumm CpOuju, mpocedna crapocT cyawja y PemyOmmnm je 52 romune.
OyHkuyMjy cyauje Bpmmio je 743 mymkapana u 1.909 xena. ¥ cyackom cuctemy O6uio je,
npema monanuMma Bucokor caBera cyactBa, anraxoBano u 10.795 cyackor oco0Jma,
npoceune crtapoctu 46 romuHe. Opx Ttora je Oumo: 1.704 cyamjeckux mnomohHmuka
(mpoceune crapoctu 41 roauna), 6.153 npxxaBHUX city>)kOeHuKa u 2.938 HaMeIITeHHKa.

VY muipy paBHOMepHE onrepeheHocTH cBHX HOcHIama MpaBOCyIHUX (DYHKIM]ja, TOTPEOHO
je pa3MoTpuTH MOTryhHOCT J1a ce u3jenHaun Opoj cyauja ca OpojeM cyanjcKuX moMohHUKa,
OJIHOCHO JIa C€ Ha JeJTHOT CYU]y 3aIlOoCiIM HajMamke jeJlaH CyJIUjCKH TOMONHUK, T€ Y CKIIaIy
ca TUME M3MEHUTH nocrojeh mpaBHU OKBHUpP KOju TO perynuine. Hagasbe, moTpebHo je
Pa3MOTPUTH MOTYRHOCT J1a Cy/I0BM KOjU MMajy mnoBehaH NMpuiIMB IpeaMeTa, y OJJHOCY Ha
HallMOHAJIHU MPOCEK, MMajy MOTyhHOCT 3amociema JBa WM BHILIE CyAHMjcKa MOMONHHUKA,
Kako Ou ce JaKIle caBiaiajid BeIUKH Opoj mpeaMeTa.

3apaze cyaujckux nmoMmohHUKa

HeanekBatan MaTepujallHu MOJIOXKA] jeHA je O] TJIaBHUX OJUIMKA CYIMjCKMX MOMOhHHKA.
VY ckiamy ca mpaBHUM CTaTyCOM KOJH j€ M3jeIHAaYEeH ca MOJI0KajeM JAPKABHUX CITyKOSHUKa
(Bumetn Tauky 3.3.1 rope), npuMama CyIMjCKUX IIOMONHUKA Cy peryiucaHa mpomucHMa
KOjU ce OJHOCE Ha JpiKaBHE CIy’KOeHHKe®l, a TMMe M BHUCHHA HUXOBHX 3apana. CaMuM
THM 3apajie CyI1jCKHX NOMONHMKA HUCY Je(HUHUCAaHEe TIPOLIEHTYaTHO y OJJHOCY Ha 3apaje
cyauje cyna y Kome moMOhHUIM pasie, HUTH je moBehame 3apajie MpeIBUIHBO.

%0 [[paBW/IHKK 0 MepuJMMa 3a oJpehuBame 6poja cyAckor ocobsba y cymosuma (,Cayx6eHu riaacHuk PC“, 6p.
72/2009 1 79/2009).

51 3aKOH 0 MJIaTaMa Jp>KaBHUX CIy:K6eHHnKa 1 HamelnTeHuka (,Cay»x6eHu raacHuk PC, 6p. 62/2006, 63/2006 -
ucnp., 115/2006 - ucnp., 101/2007,99/2010, 108/2013,99/2014 u 95/2018).
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[Tocnenuuno, a umajyhu y BUIy 3Ha4aj 1mocia Koju 00aBibajy, Ka0 U OATOBOPHOCT KOjy Taj
1I0Ca0 HOCH, OCTOjU BEJIMKU OJUIMB CTPYYHOT Kajpa ca MO3UIHja CyIUjCKUX moMohHuKa,
Te CBe ciaduja 3aMHTEPECOBAHOCT CBPIICHHX CTyACHATa IpaBa Ja KOHKYpPHUIILY Ha
ci1000/IHa pajiHa MecTa, a KaMOJIU Jla CBOjy MPO(ECHOHAIHY Kapujepy Yy LEIOCTH BEXy 3a
pan y mpaBocylhy. C apyre crpane, koj auua koja Beh paae Ha mo3unujama CyIujCKUX
noMohHHKa, yCIe JIONIET MaTepHjalHOT TI0JIOKaja M HENpPEeIBUANBOCTH HAIlpEIOBamba U
Kapujepy, 3HAYajHO OMaja MOTHUBHUCAHOCT 3a pajl U MHOBATUBHOCT, Ma CAMHM THM H
CBEYKYITHU KBAJIMTET BUXOBOT Pajia.

Ommc mociosa u OLICHHHMBAKLE paga Cy,I[PIjCKI/IX nomohHuKa

Cynujckn TOMONHHMK TOMaxke Cyadju, u3pal)yje HampTe CyJICKHUX OJIyKa, IpoydyaBa
npaBHA MUTamka, CYJACKY NpaKkCy M TpaBHY IUTepaTypy, Hu3palyje Hampre mIpaBHUX
CXBaTama, yCBOjEeHA MpaBHA CXBaTama NpUIpeMa 3a 00jaBJbUBAKE U CAMOCTAITHO WIIH Y3
HaJ30p M yIyTCTBA CyaMje Bpiu nociose oapehene 3akonoM u CyACKMM MOCIOBHUKOM 2,
VY ckiany ca HaBelIEHHMM TIOCIIOBHUKOM, CY/MjCKU MMOMONHUK TPOYYaBa MpeIMETe KOje My
JOJIeN CyAMja W TpUIpeMa HX 3a cyhema, 00aBjba MOBEPEHE IOCIOBE y MPHUIIPEMHOM
OJIeJbCHbY, CauMibaBa 3allMCHUK O CACTaHIMMa, CeIHUIamMa Beha W ojiesbema, MpHIIpeMa
CTpYYHE M3BEITaje, aHAIN3e U 00aBeIITeHha 110 HAJIOTY CYIHje, Y3UMa h3jaBe CTpaHaKa Ha
3anucHUK oOpalyyje mputyxk6e rpahana u obaBiba Apyre mocioBe yTBpheHe TOTUIIBUM
pacropezioM HOoCIOBa M aKTOM O YHYTPAIli0j OpraHU3alMjd U CHCTEMATHU3ALUjU PATHUX
MecTta y cyay>. CymujckoM moMohHHKY MOXe ce TIOBEPUTH M 06aBIbambe APYTHX MOCIOBA
1OJT HaJ[30pOM CyJIHje, Kao IITO Cy: M3paja HaIpTa OJIyKe KOja Ce OJIHOCH Ha MCITUTHBAKE
NPOIECHUX TPETIIOCTaBKH 32 BOhEHE MOCTYIIKA, HAIPT CYJCKE OJJIyKe, HAIPT OJIJIYKE O
JI03BOJHEHOCTH TPABHOT JIeKa, MpHUIIpeMame pedepara 3a cyanjy u3BecTHola, oapehusame
BUCHHE CYJICKE TaKCe, pa3BpcTaBame peaMera u ci.>t

WNnak, u mopen Tora mrTo je rnocrojehu omuc mociaoBa CyaujcKuX MomMohHuKa y HajBehoj
Mepu (OKYCHpaH Ha CTpydYHE IIOCJIOBE, NpeMa TBPAHaMa Cy/Auja OCHOBHHMX Cy0Ba°’,
OJIHOC YTPOIIEHOT PaJHOT BpeMeHa Ha 0aBJbEHE YCKO CTPYYHHUM IIOCIOBMMA, Kao IITO je
Ha MPHUMEp CYIITHHA MpeIMeTa Cropa W YHCTO aJMHHUCTPATHBHHUX IIOCIIOBA, Ma Yak U
NOCJIOBA KOJU C€ THYM MHUTama ylnpaBibakba JbYJCKUM pecypcuMa y MojeIMHUM CyI0BHUMA
(Bupetn Tauky 3.1 — Hedocmamax cmpamewikoe nianuparea y ynpasmsbarby /oYOCKUM
pecypcuma tope) je 50-50%. Hamenenu mojgaTak TOBOPH O HEPAI[MOHAIIHO]
UCKOpHUIINEHOCTH 3Hama Koje IMOCenyjy CYIUjCKH NMOMONHMIM I, CIEACTBEHO TOME U
Hee(hukacHOM KopuIINEemy CpeicTaBa HAMEHEHUX OBOj KAaTErOpHjU MPaBOCYIHOT Kajpa,
IITO CBEYKYIIHO JIOBOAM /IO He3aJoBoJbaBajyher HHBOa €(UKACHOCTH LEIOKYITHOT
MPaBOCYAHOT CUCTEMA.

52 Bugetu unaH 58 3akoHa o ypehewy cynosa (,Cayx6eHu raacuuk PCY 6p. 104/2008 ...88/2018-oayka YC).
3 Bugertu wiaH 74, ctaB 1 Cyackor nocjoBHMKa (,Ciy6eHu riacuuk PC, 6p. 110/2009 ...93/2019).

5 BuzeTtu yiaH 74, ctas 2 Cyckor nociaoBHuKa (,Cay»6eHu riacHuk PCY, 6p. 110/2009 ...93/2019).

5 BujieTy ZIOKyMEHT 1o/ HazuBoM: [naTdgopma 3a ycrocTaB/batbe KapUjepHOr MyTa CYAUjCKUX NoMOhHHKA Kao
MpaBOCYJHUX CIy’kO6eHUWKa U pPa3BOjHU IJIAH 33 yHanpeheme HUXOBUX MOJIOXKAja, KOjU je MPUIPEMJbEH Of
ctpane YCAU/ IlpojekTa Bi1aZjlaBuHe MpaBa, cTp. 14
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[Toceban npobiieM y citydajy CyIHjCKHX MOMONHMKA je OJICYCTBO jaCHE KaTeropusauuje u
HoJIeJIe TI0CIIa M0 paJIHUM MecTUMa. Tako, y MpaKcH ce YeCTO jaBJbajy CIy4ajeBH y KOjUMa
BHCOKO KBaJIM(PUKOBAHU 3aNOCICHH 00aBJbajy IOCIOBE PAaJHUX MECTa KOje 3aXTeBajy
HIDKE CTETeHE CTpy4He cripeme. Takole, Bemuku Opoj palHHUX MecTa MOMOhHWKAa UMajy
CIIMYHE OMHUCE PAIHMUX TYKHOCTH M 00aBe3a, Te MOCTOjH MpeKJaname pajHuX 3aJaTaka
u3Mel)y TUX pagHuX MecTa.

Kako Ou ce mpeBasumao Beh HaBeneHU nMpoOiieM HeparMOHATHOT HCKOPUITNEHOCTH 3HAa
KOjU TOCeAyjy CYIWjCKH MOMONhHUIIM, MOTPEOHO je Mmpe CBera CBPCHUCXOIHO MPUMEHHUTH
Mpomnuce KOju ce 0aBe OBUM NuTameM. MelhyTuM Kako mpocTa mpuMeHa mocTtojehux
npornuca HHUje JOBOJbHA, MOTPEOHO je WM3HOBA MPEUCHUTATH KIACU(DUKAILU]y TMO3HIIN]jA
nomohHuKa y mpaBocyl)y ¥ JOHETH CBEOOYXBaTHHM KaTayjor (JMCTy) kKoja he ypemutu
No3MIIKjy MOMOhHMKa y mpaBocyl)y, 3ajeHO ca OMMCOM paJHuX AY)XKHOCTU H 00aBe3a, ca
HEOMXOHO 3aXTEBHUM CIIOCOOHOCTHMA U BEIITHHAMA.

CnnyHa cuTyaluja je u 1o NmuTamy OleHkhHBama y pany. Mako mocroje jacHa mpaBuia 3a
crpoBoleme OleNBamba, Koja ce 0a3upajy Ha 00jeKTUBHHM KPUTEPUjyMHMa Kao IITO CY
ycrex y panay, OpOJyKTUBHOCT, KBAJIHUTET, OY3/1aHOCT, y MPAKCHU je CUTyallja MOTIIYHO
npyradnja 300r 00jeKTUBHUX OKOJHOCTH Ha TEPEHY.

Haume, mpema BakeheM mHpaBHOM OKBHpY °', pai cyaujckor momohHuKa oremyje
NpEe/ICeHUK Cyla, O MPHOaB/bEHOM MHUIIBEHY CEIHUIIE OJeJberha y KOje je CYAMjCKU
nomohHuk pacnopehen. Kax cymujckum momohHHMK HUje pacriopeheH y ofiebeme Cyja,
MUIIUbEHE ce MpubaBiba 04 cyauje wid Beha ¢ KOJUM CyAMjCKHM TOMONHHK pai.
Mehytum, nako mpema TUTHpPAHO] OApeAdW O OLEHH OaIydyje NPeACEIHHK Cyaa IO
NpruOaBFEHOM MHIBEHY CEIAHUIE OJeJbeHha, Y MPAKCH je Ta OLCHa Jara Ha OCHOBY
MUIUBCHA CYJHje ca KOjoM MOMONHWK HerocpenHo capalyje. Beoma decto cymujcku
noMONhHUIM ToAMHAMa pajie 3a UCTOT CyIUjy, Ma BUXOB Mel)ycoOHM 0JTHOC MOCTaHe BPIIO
6sm3ak 1 yecto o0ocTpaHo 3aBucaH. CaMUM THM, a U3 CTpaxa Jia He U3ryOu nomohHuka
Ha 4YMjU paj ce HAaBMKao, Cyauja he BpIO PEeTKO paja CyAHjCKOT MOMONHMKAa OLEHUTH
JIOIIOM OIICHOM WJIM JIOIIMjOM OJ ,,Hapo4yuTo ce uctuye”. OBO 3a MOCIHEAUIly HUMa
JMPEKTHO OJICYCTBO MEPHTOKpaTHje Yy paay Cyaujckux momohHHMKa, Te cTBapa
HeMOryhHOCT ycrocTaBibama 00jeKTHBHOT cHcTeMa HarpahuBama uiam moehama ruiate,
OJTHOCHO Hampe0Bama 10 TUIATHAM pa3pearMa 3a OHE KOjH Ce 3aUCTa HApOUYHUTO UCTHUY Y
CBOM pajly, a U3 pasjiora OrpaHUYEHOCTH OYIIETCKUX CpelcTaBa (arncoayTHO je Hemoryha
cuTyainuja y kojoj ou ckopo 100% 0Opoj cynujckux momohHuka 610 TuiaTHO HarpaheH unu
yHanpel)eH y BUIIN paHr).

[Topen nHAMBHUIYATHOT BpeIHOBAKA Pajia CyANjCKUX MOMOhHMKA, HEOTIXOJHO j€ U3BPIIUTH
1 OIIEHY JIOTIPUHOCA CYAH]CKUX TOMONhHMKA, Ka0 MOceOHe KaTeropuje y OKBUPY MpaBocyha,
e(pUKaCHOCTH MPABOCYTHOT CUCTEMA y LIEIMHU. Jep, Kako ce olewyje y Munubewy 0poj 22
(2019) o yno3u cyamjckux moMohHwmke, Koje je moHeTo o crpane KoncynratuBHor Beha
esporickux cyauja (KBEC), mako ce cBe apxaBe WiIaHHUIE KOj€ aHTaxyjy CYIUjCKe

¢ BugeTy JOKyMeHT: AHa/in3a c1aboCTH U IPeJHOCTH JbYACKUX pecypca y npaBocybhy, o6sacT aHaiuse —
Cy/IHjCKH U jaBHO TY>KHUJIAYKU TTOMONHUIIH

57 BuzeTu ynaHoBe 61-64 3akoHa o ypehemwy cygosa (,Cayx6enu riacauk PCY, 6p. 116/2008 ...88/2018-oa/1yKa
YQ).
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noMohHUKe cnaxy Ja OHHM IpYyXkajy JIparoleHy nmoMoh u mrene Bpeme Cyaujama, cBera
HEKOIIMKO HUX MPUKYTLba MOJATKE O THME KOJMKHU Cy OHH, 3aIIpaBo, KOPUCHU L,

OO0yke cynujcKux moMOhHUKa

Nako 3akoHCKH OKBHp TipenBuha o0aBe3Hy 00yKy CyAujcKuX moMohHHKa, IIpe cBera Kpo3
nporpame oOyke koje opranmu3yje [IpaBocyHa akajeMuja, BEJTUKH MPOLEHAT aHKETUPAHUX
CYIMjCKUX ToMOhHWKa cMarpa Ja TPEHYTHO HE IOCTOjH aJeKBaTHa OOyKa ca IUJbEM
yHanpehema HBUXOBOI TEOPHjCKOT 3Hamka M MpakTHUHUX BemrTuHa . Takolhe, no6ujeHu
MoJaM yKa3yjy Ha OYMIJICHO IIOCTOjalkhe IMOTpede 3a aJleKBAaTHHUJOM W PEIOBHH]OM
0o0yKOoM Koja OM yHampeawsa 3Hama W BEIITHHE CYIUjCKUX NMoMohHUKa y oOaBipamby
IOCIOBa, Te Ja TPeHYTHa oOyKa HHje peloBHOT MM obape3yjyher kapaxrtepa ®° .
OuurneaHo je 0CyCTBO CUCTEMATCKOT IMPUCTYIAa OCMHIIbaBakby M OpraHu3anuju o0yka,
HajIpe OJICYCTBa aJeKBaTHE aHAIM3E MOTpeda 3a CTPYYHUM ycaBplIaBameM, Koje Ou y
0031p y3€eI0 ONHUC PaJHUX MeCTa 3alOCICHUX Kao U BUXOBE CTBapHE MoTpede (nmajyhu y
BUJY JIa OIKC PaJHUX MECTa y BEIUKOM Opojy cCilyuajeBa HE 3HA4YM Ja NMOMONHUIM HE
00aBJbajy W JApyre MOCIOBE yclea HeJocTaTka Jpyror oaroBapajyher kazapa). Takobe,
NoTPeOHO je YHAIPEJUTH U CUCTEM CBHICHTHPAamha CIIPOBEICHUX 00yKa.

I[I/ICI_II/IHJ'II/IHCKEI OATr'OBOPHOCT

Hmajyhu y Buay cIoKeHOCT MOCIOBa Koje 00aBibajy, kKao M Moryhe HeratuBHe eexre Ha
npaBa W o0aBe3e CTpaHaKa y IOCTYNKY Yy CIIy4ajy Jla HEaJaeKBaTHO 00aBjhajy CBOjE
JY’KHOCTH, Ba)KHOCT IIOCTOjarba TUCLHUILUIMHCKE OJTrOBOPHOCTH, Ka0 U HEHE MPHUMEHE Y
NPaKCH, je 0J1 U3y3eTHE BaXKHOCTH 32 PaJl CyIUjCKUX MOMOhHUKA.

Kako je mpaBHH MON0Xaj CYIUjCKHX MOMONHHMKA W3jeTHAYCH Ca IOJ0XKAjeM JPKABHUX
cinykOeHrKa, HA HHUX Ce MPUMEHY]y WACHTUYHA MpaBWiIa U MO MUTAKY TUCIHUIUIMHCKE
OJITOBOPHOCTH. Jotl Behu mpobiieM je y YHMHCHHIIN JIa CE€ Ta MPaBHJia y IPACKH TOTOBO HE
NpUMEBY]y, T€ je MPUMEHa 3aKOHOM MPOMHCAHUX TUCIHUILTMHCKUX Mepa, YKIbydyjyhu u
caM OTKa3 yroBopa o pajy, jako perka mojaBa®l. OBo je cBakako HEmTO MTO 6M ce MOPAIO
IPOMEHUTH, OAHOCHO OuTH oO0yxBaheHo Oyayhom pedopmom JbYIACKHX pecypca y

npaBocyly.

Besza ca moceOHuM numsbeM: CTparervja HaBeACHHM MHPOOJIEM HENOCPEAHO TpEeTHpa Kpo3
peanu3zanujy moceOHOr 1IMJba 2, MOK IMOCPEIHO KpOo3 peanu3anujy Imba 1 u musba 3
Crpareruje.

8 Bugeru cexuujy 111, morsassbe A. Tauky 3, moarauky 16 KBEC(2019)6, Ctpas6yp, 7. HoBeM6ap 2019. roguse.
S BuzieTd JOKYMEHT MO0J, Ha3WBOM: ,AHajM3a I0JI0XKaja CYAUjCKMX NOMONHHMKA y MPaBOCYJHOM CHCTEMY
Peny6snke Cpouje”, koju je mpunpemsbeH on ctpaHe YCAW/I [IpojekTa BJiaaBuHe NpaBa, cTp. 14.

80 Idem.

51 BujieTy ZIOKyMEHT 10/ HazuBoM: [liaTdgopma 3a ycrocTaB/batbe KapUjepHOT MyTa CYAUjCKUX NoMOhHHKA Kao
NpaBOCYHUX Cly:x0eHUMKa M pa3BOjHU IJIaH 3a yHanpeheme HUXOBUX I0JI0XKAja, KOjU je NMPUNPEMJbEH Of
ctpane YCAW/ IlpojekTa Bi1aZjaBiHe Npasa, CTp. 22
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HenocraTak jbyIckuX pecypca y JaBHUM TY>KUJIAIITBUMA

Crame Ha MOJbY JBYACKHX pecypca M HEroBOT YIpPaBJbalka y jaBHUM TYXKWJIAIMITBHMA Y
Peny6muiiu Cpbuje je, CIMYHO Kao My CIIy4ajy Cy/IOBa, HEaJIeKBATHO, IPU Y€MY j& OBJIE
NpUMETaH 3HavajaH Mamak Kajpa y HEKHM KaTeropujama JbYJICKUX pecypca (3aMeHHIN
JaBHOT TYXKHOIIA, TYXHWJIAYKH TOMONHUIM, 3alHUCHUYAapW), Kao © Heoxarorapajyha
pacnopeheHoct mocrojeher kaapa y oJHOCY Ha OOMM IOCia, TadyHUje Opoj mpeamera y
o0Opasu.

[Ipema ommreM CTaBy CTpyKe, Kao M aHaIM3aMa Koje Cy Ha Ty TeMmy paleHe, rope ornucaHo
CTalke je y BEIUKO] MepHM AMpEKTHa mocienuia yBohema T3B. ,,TyKWIadke ucTpare”,
OJIHOCHO IOYETKA IPUMEHE HOBOI' 3aKOHMKA O KpUBUYHOM IocTtynky u3 2011. ronune y
okTo0py 2013. roaune, 0 CTpaHe MPABOCYIHUX OpPraHa OIIITE HaIe)KHOCTH. HaBenenoM
NPOMEHOM 3HauajHO cy moBehaHu ynora u oBjamhema jaBHOT TYXXKHOIA Y KPUBHYHOM
TOCTYTIKy, OJHOCHO Opoj paimé Koje jaBHM Tyxkunan npexy3uma® . Takobe, y Bpmo
KpPaTKOM pOKY, BEJIIMKH OpOj MCTPAXHUX IpenMeTa U3 cyaoBa (y KOjuMa Cy IOCTyIaie
UCTpa)KHE Cy/AM]je) MPEMEIITEH je Y jaBHA TY)KWJIAlITBa KOja 32 TAKO TEKTOHCKY IPOMEHY
HUCY MMaJjla aJIeKBaTHE pecypce — Kako y morjexy Opoja moTpeOHOTr Kazapa, Tako |
HOIJIEy MPOCTOPHUX, MAaTepUjaIHUX U TEXHUYKHUX ycjoBa. AHaiIM3€e Koje Cy 10 caja Ha
TOM TIOJbY CIIPOBEACHE MOKAa3yjy Jla C€ CaMO Y OCHOBHA TYXXHJIAITBA M3 Cy/I0Ba ,,CIHIO0”
npeko 38.000 mpeamera 63 , WTO HUje mpaheHO aJeKBaTHUM H3MEHamMa M JOolyHama
CUCTeMaTH3alMje pagHuX MecTa y TyxkuiamrBuma y CpOuju, kKako OW ce 0/1aTHO
OCHAKMJIM JbY/ICKU KallallUTETH.

OmnykoMm 0 Gpojy 3aMeHHKa jaBHUX Tyxkmiana® y Pemy6IMukoM jaBHOM TyKUIAIITBY je
CUCTeMaTH30BaHO |5 3ameHumka, ox dera je 11 mecra monmymeHo. Y TYXHIANITBY 3a
OpPraHM30BaHM KPUMHUHAJ jeé CUCTEMAaTU30BaHO 25 MecTa 3aMEHHKa, a MOIYHEHO je camo
10. Cucremaruzanuja Tyxunamrsa 3a paTHe 370unHe npeasuha 12 mecra 3aMeHHKa O
yera je 9 nomymeHo. LlITo ce Tuye anesalMoHUX jaBHUX TY)KUJIAIITaBa, Ka0 M BUILUX U
OCHOBHHX jaBHUX TY)KWJIAIITaBa CHCTEMATHU30BaHO je YKYIMHO 753 3aMEHWYKHX MeECTa, a
nonymeHo je 685. [lakie, y oBe TpM KaTeropuje TyKWJIallTaBa HHje MOMYHEHO 4ak 69
MecTa 3aMEHHKA.

[Ipema momanrMa MuHHCTapcTBa MpaBle y MOTjieay ocobsba y jaBHUM TY)KHJIAIITBUMAa
(crame Ha pa” 20.05.2021. ronuHe) yKyIHO je cucTeMaTu3oBaHo 1367 pagHuX MecTa, OJ
yera je nonymeHo 1190.

OpHoc cTOIE jJaBHUX TY>KUJIalla y OJJHOCY Ha €BPOIICKHU IPOCEK

[Ipema nomanmuma [pkaBHor Beha Tykuinana cuctematuzoBaHo je 805 mecra 3aMeHHKa
JaBHHX TY>KWJIalla Y OCHOBHUM, BUIIUM U amelallMOHUM TYXHUIAIITBHMA, a TMOMYHEHO je

52 [IpemMa IOKyYMeHTY ,AHaiM3a MOTPe6GHOr 6poja 3aMeHHKa jaBHUX TYXMJIalja y jaBHUM Ty>KuJamTBuMa y PCY,
u3 2016. roguHe, TYKHUOIM Y MPBOCTENEHUM TYXKUJIALITBUMa 110 HOBOM 3aKOHUKY O KPMUBUYHOM MOCTYIIKY Y
CBaKOM I0jeJHHaYHOM TpeAMETy U3BPIlaBajy HajMatbe JBa myTa Behu 6poj MporecHUx pajjbH.

8 Buzertu nokymenT: OyHKIMOHAMHA aHau3a npaBocyha y Cpouju, 2014, uspaheHoM 1 06jaB/bEHOM O] CTpaHe
CBeTcke O6aHKe, cTp. 24.

54 01yka o 6pojy 3aMeHHKa jaBHUX Tyxuana ("Cu. ramacauk PC", 6p. 106/2013,94/2015,114/2015,80/2016,
39/2018,68/2018,36/2019 u 32/2021)
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714. Tlpouena Pemy6nuukor 3aBoja 3a craTucTuky je na CpOuja y 2020. roguHu uma
6.926.705 cTaHOBHUWKA, IITO JOBOJU JO 3aKJbyYKa Ja je cucreMarn3oBaHo 11.6 3aMeHmKa
jaBHEX Tyxwmiana Ha 100.000 cranoBHuka ogHocHO na Ha 100.000 cranoBHuKa uma 10.4
3aMEHHMKA JaBHUX TyXuiana (rmonymeHa pagHa mecra). Y EY 0Opoj tyxunamna Ha 100.000
craHoBHHKA M3HocH 10.9, a y 3emMsbama 3anajHor 6ankana Taj 6poj je 12.5.%

Henocratak 3aMeHHKa jaBHUX TYXKHUJIala

Ananusupajyhu TpeHyTHE JbYACKE KalalUTeTe Y jaBHUM TYXXHJIAIITBHMA, MOXE Ce
3aKJbYYHTH JIa YaK HH 1MocTojeha cucTemMaTh3alrja Hije y MeJIocTH monymeHa. Kaaa je peu
0 TO3UIMjH 3aMEHHKA JaBHOT TY>KHOIIa, y OBOM TpeHYTKYy y Penyonuuu Cpbuju HemocTaje
ykynHo 91 3aMeHuK jaBHMX Tyxunana®®, ox vera:

y PernyOnuukoMm jaBHOM TY)XKMJAIITBY Cy yHpaxmeHa 4 MecTa 3aMEHUKa jaBHOT

TYXKHOIIA;

— y TyxunamrBy 3a OpraHH30BaHH KPHMHUHAJI je YHOPAXIBEHO 15 Mecra 3aMeHHKa
JAaBHOT TY)KHOIIA;

— y TyxwnamrTBy 3a paTHe 3J0YMHE Cy YNPaXmkEHa 3 MecTa 3aMeHHKa jaBHOT
TYXKHOIIA;

— y amejauMoHUM TY)XWIAIITBUMA je ynpaxmeHo 10 Mecra 3aMeHHKa jaBHOT
TY>KHOILIA;

— Yy BUIIMM jaBHUM TYXWIAIITBHMA j€ YNPaXmkEHO YKymHO 19 Mecra 3aMeHuKa
JaBHOT TY)KHOILIa;

— 'y OCHOBHHMM jaBHUM TY)XWJIAIITBUMA Cy ynpaxmeHa yKynHo 40 mecTta 3amMeHHKa

JaBHOT TY’KHOIIA.

Henocratak crpaTtenikor npucTyna JbyACKHM pecypcuma y npaBocyl)y je moceOHO BUAJbUB
Ha MpUMEpYy jaBHUX TyKuiamTBa. Haume, TpeHyTHO He MOCTOje O0jeKTMBHA Mepuia 3a
yTBphuBame NoTpeGHOr Opoja 3aMEHUKA JaBHUX TYKMJIAlla y CBAKOM JaBHOM TY)KUJIAILTBY
nojeauHavyHo, Mazaa je 2016. roqune Ouna uzpahena Ananuza notpeOHOT Opoja 3aMEHHUKa
JaBHUX TyXXWiana y jaBHUM TyxuwiamrsuMa y PemyOmuuum CpOuju, Ha ocHOBY Opoja
IpeaMeTa Mo 3aMEHUKY JaBHOT TY)KHMOLA y M0jeIMHaYHUM JaBHUM TyxwiamTsuma. C TUM
y Be3u, CTpaTeruja je mpemosHana norpedy Kpeupama ojrorapajyhe MeToosioruje mo
K0jOoj OM ce BpuLIWJIa MpOILIEHAa ONTUMAJIHOI Opoja MecTa y jaBHUM TYXXHWJIAIITBHMA, Te€
pPEeOBHO (HIIp., jE€JHOM TOAMIIE-E) BPIIWIIE aHAINW3E CTamba U JIOHOCWUJE oAromapajyhe
OJUTYKE O TIONMYyHaBamby YNPaKHEHNX MECTa, OJHOCHO OJJIYKE O CMamelmy Opoja Mecta
3aMEHHUKa JaBHUX TY)KMOIA, Y 3aBHCHOCTH OJ mpoueHe curyauuje. C apyre crpase,
peIoBHA aHaNIM3a pPEATTHUX ToTpeda je HEONXOJHA W Pajd TMPABWIHOT U TPEIU3HOT
IU1aHupamwa Oyyiera u 6aroBpeMeHor ooe3oehera HOBYaHNUX CPEICTaBA.

5 [Ipema ananu3u us 2016. roguHe kojy je ypaguo CEPE], paguo Tesio CaBeta EBpone 3a ebukacHocT npaBocyha
moJ; Ha3uBoM: ,EBPOIICKH MpaBOCYIHU CUCTEMU — ePUKACHOCT U KBAJIHUTET NpaBocyha“, Peny6inka Cp6uja je
OesiexxMsia MambU 6pOj jaBHUX TyXKUJaL@ y ofHOcy Ha npocek y EY, anu u y ogHocy npocek 3eMa/ba pervoHa.
Tako je 6poj jaBHUX Tyxkujaua y 2016. roguau Ha 100.000 craHoBHUKaA 8.6, f0K je npocek y EY 10.3, a Ha
nozpyyjy 3anagHor bankana 11.4.

5 UzBop: nmojanu Ao6ujenu o crpane JlpxkaBHor Beha Tyxcuiana.



44
3.5.3.  HeyjennaueHocT y pacnojenu npeaMera

[Topen ommTer HemocTaTKa y Opojy 3aMEHHUKa jaBHUX TYXHJIala, Kao mocedan mpobiem ce
W3/IBaja U HEYJeTHAYCHOCT y YKYIMHOM OpoOjy TIpeaMeTra y pajay 10 3aMEHHKY jaBHOT
TY>KHOLIa, Y OKBHPY UCTE BPCTE JaBHOT TYKHJIAIITBA (IIPEBACXOIHO je U3PAKEHO Y MOTIIeTy
OCHOBHUX jaBHHUX TyXXHiamTapa). AHam3oM®’ je yTBpheHo /1a mojeiHy 3aMeHNIH jaBHIX
Ty)KWJalla, Mpe CBera M3 jaBHMX TyXuiamraBa y beorpamy, rae je Hajehm mpuims
npeaMera, paje M 0 JeceT IyTa BHUIIE MpeaMeTa Of JPYTHX, IITO CBAKAKO yTHYE Ha
KBaJUTeT paga. llopex Tora, oBakaB CHCTEM HW3pa3UTO HEPABHOMEPHE pacrojede,
JTUPEKTHO YTHYE M HAa HETaTUBHY CEJICKIIN]Y MPUIMKOM OlCHHBamba pajia 3aMCHHUKA jJaBHOT
Ty’kuoua, Oynyhu na ce mpema mocrojehum mpaBwiMMa KBJIMTET paja MepH Opojem
ypalleHHUX oayKa y OJHOCY Ha Opoj] MPUMJBCHHX NpeIMeTa y NpPOIECHTUMA (BUACTH
nerasbHUje 0 oBoMe 1o 3.4.8. Headexeaman nocmynaxk npoyene paoHoz y4uHKa).

3.5.4. HepnoBospan Opoj TyKmimaykux noMohHuKa

Hako y cucTeMy TyXHWJAIITBA TO3WIMja 3aMEHHKA jaBHOT TY)XHOLA NPEICTaBba, Y
M3BECHOM CMHCIy, KHYMY jaBHOTYXMiIauke (yHKIHUje, MpoleHa je Ja ce moctojeha
npeontepeheHOCT jaBHUX TYXWIAIITBA HE MOXE pPEIIUTH CaMO IOMyHhaBambeM
YyOpaXHEHUX MecTa Ha HaBeleHo] mno3unuju. OBO MOCeOHO y OHMM jJaBHUM
TY>KHAJIAIITBUMA KOja UMajy U3pa3uTo BEIUKHA OpOj CTapuX MpeaMeTa y pemanamy. Kako je
y LHJbY KOHAYHOT pelllaBama THUX IPEeIMeTa HEOIXOJHO Ja Cce JOCTHTHe e(pUKacHOCT y
pany koja de facto mpemarnryje 100% (T3B. cToma pemaBarma npeamera - Clearance Rate),
HABEJCHO je TEIIKO OCTBAPJPUBO, YaK U aKo ce moBeha Opoj 3aMeHUKa jaBHUX TY)KHJIAlla.
W3 tor pasyiora, moTpeOHO je pasMOTPHUTH J1a C€ JOJATHO OpOjuaHO OCHAXH TO3UIIHja
NOMONHMKA y OKBHPY jaBHUX TYXHWJIalITBa (WJIu O0ap OHMX KOja Mpeamaye MO0 MUTAY
npeonrtepeheHOCTH y MpeaMeTrMa) TpajHO WM Ha onapeheHo Bpeme, ¢ 003UpOM Ha TO Ja
TY>KUJIAYKU CapaJHUIM HEMOCPEAHO MOCTYNajy Y HOCTYIIUMa 3a KPUBUYHO JIEJI0 32 KOje
je mpommcaHa Ka3Ha 3aTBopa JO TeT TOJWHA, JOK BHIIM TYXHWJIAUKH CapaTHHUIN
HEMOCPEIHO MOCTYIAjy y MOCTYNIMMa 3a KPUBHYHO JIeNO 32 KOje je MpONUcaHa Ka3Ha
3aTBOpA J0 OCaM T'OJIMHA, JOK Yy OCTAJIMM IMOCTYMNIIMMa NPYXKajy 3Ha4ajHy CTPYUHY MOMOh
3aMEHUIIMMA JaBHOT TY>KHOIIA.

Ha ocHoBy nogaraka MunucrapcTBa npasze, 0poj TyKHUIaukuX IOMOhHMKa Ha JaH 25. Maj
2021. u3Hocu 356. YkynHO je cuctemaTtu3oBaHo 270 MecTa TyKMJIadKUX NMOMONHMKA Ha
Heoipeh)eHo Bpeme, 011 Kojux je nomymweHo 194. HaBeneno 3Hauu aa je 76 panHux mecra
TYKHJIa4KUX ToMOhHUKa Ha Heojpel)eHO BpeMe YIPaKHmEHO.

3.5.5. HenoBosban O6poj 3anucHUYApa U aIMUHUCTPATUBHOT 0CO0Iba

[Ipomene 3akoHa o KpuBMYHOM mocTynky u3 2013. roauHe u yBoheme ,,TyXKHIIauKe
ucTpare” HHUCY CaMO HETraTUBHO TIOTOJMJIE OCHOBHU CTPYYHH KaJap y JaBHUM
TY>KWJIAIITBUMa (TYXHOLlE, 3aMeHMKe U momohnuke). Jlpactuuno mnosehamwe Opoja
npeaMeTa JUPEKTHO ce OJIpaswilo M Ha T3B. IOMOhHO 0co0Jbe, a Ipe cBera 3alucHu4Yape u
0c00Jbe Ha a]MUHUCTPATUBHUM I1OCIOBMMA Y OCHOBHUM U BUIIMM jJaBHUM TY>KUJIAIITBUMA.

5 BuzieTy 1OKyMeHT: AHaJIM3a MOTPe6HOT 6poja 3aMeHHKa jaBHUX TY>KUJIalja y jaBHUM TYXXHJalTeuMa y PC, us
2016.ropune, cTp. 13.
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Ananuza je mokasaia na ce Opoj TyXujaukor ocobspa y mepuoay 2014-2016. ronune
cMamHo 3a 9%, Hako ce 6poj TyKHIAUKUX TIO3UIM]a HUje MEHha0 Y HaBeJeHOM Teproy .
Cagmamibu BUXOB Opoj je YHEKOJHMKO YycarjamieH ca moTpedama paHuje MpPOIECHE
HaJUIe)KHOCTH TYKUJIAIla, KOja HUje IO/pa3yMeBaja CBaKOJHEBHA caciymiama. MehyTum,
yBoheleM TyXKHJIauKe HCTpare IpaMaTH4HO je moBehana morpeba 3a 3amucHUYapuma 300r
HOBE MPOIECHE HAIISKHOCTH CacIyIlamba.

Takohe, anmu y mamem oOumy, oBehana ce moTpeda 3a 0cobspeM Ha aJIMUHUCTPATHBHUM
nocioBuMa, uMmajyhm y Buay mnoBehaHy yKynmHy KOJWYHMHY IIpeaMmera (crapux u
HOBOIPUMJBEHHX ).

Bpoj 0c067ba Y OCHOBHOM U BHIIIEM TYKHIAIITBY yTBpheH je [IpaBHIHIKOM 0 MEpHIMMA 3a
onpehuBame 6poja 0c06Iba y OCHOBHOM H BUIIIEM jABHOM TYKHIAITBY .,

IIpema nopmanmuma MunucTapeTBa mpaBae, ca crameMm Ha gaH 20.05.2021. roaune, y
JaBHUM TYXXHJIAIITBUMA je CHCTEMAaTH30BaHO YKymHO 219 pagHux mecrta 3amicHUAYapa, a
nomyweHo 196. Mnak, 306or mosehanor obuma mocina, BaH noctojehe cucremaTH3anuje
pagHMX MeCTa, IOJATHO (IO PAa3JIMYUTHM OCHOBaMa), aHTaKOBaHO je dak 115 muma Ha
nocinoBuMa 3anucHu4apa. Jlaknme, mako Beh mocrojeha cucremaTtnzoBaHa MecTa HHCY
nonymeHa (M J1ajbe Cy ynpakmeHa 23 pagHa Mecra), JOJaTHO ¢ aHTaxyje, Mo JAPYTruM

8 Bugetu JoKyMeHT: OYHKIMOHAIHA aHA/IM3a CUCTeMa TYXXUWJIalITBa, o4 15. janyapa 2019. roavHe, Koju je
NpUIIpeMJ/beH OJ, CTPaHe TUMA aHraX0BaHOT o/ cTpaHe CBeTcke 6aHke U My TuZoHaTopcKor ¢poH/a 3a moMoh
cekTopy npaBocyha y Cpouju.

% MpaBuaHuK 0 MepuaMMma 3a ojpehuBame 6poja ocob/ba y jaBHOM TyxunamTBy ("Ca. raacHuk PC", 6p.
72/2009 u 79/2009) nponucyje cinefehe: Bpoj 3anucHu4yapa - gaktujaorpada y OCHOBHOM M BHUILEM jaBHOM
TY>KUJIAIITBY ofpehyje ce Tako Ja Ha TpU TyXKHUolia [0/1a3H jeflaH 3allUCHUYAP - JaKTuaorpad. bpoj ocobba Ha
aJIMUHUCTPAaTUBHUM IIOCJIOBMMA y OCHOBHOM M BHIIEM jaBHOM TY>KWJIAIUTBY ofpehyje ce Tako Aa Ha jefgHOT
Tyuola gonaa3u go 0,4 usBpumuouna. HajMawu 6poj ocobba Ha aJMUHUCTPATHBHUM IOCJAOBUMA Y jaBHOM
TY>KUJIAIITBY He MOXe OUTH MambU oJ] TeT. bpoj ocob/ba Ha UHGOPMATUUKHUM ITOCT0BUMA oAipehyje ce Tako Ja y
OCHOBHOM M BHIIEM jaBHOM TYXXWJALITBY OyJe [0 ABa M3BPIIMOLA 33 Ty BPCTy noc/joBa. bpoj ocobba Ha
TeXHUYKHUM I10CJI0BUMA ofpehyje ce Tako Ja y OCHOBHOM M BHIIEM jaBHOM TY)XKUJIALITBY Ha jeIHOT TY>KHUOLA
Josasu go 0,2 usBpuivona. 3a anejalluoHa TY»XUJaLITBa je yTBpheHo: Bpoj 3anucHu4yapa - gaktuaorpada y
aneJsIallUOHOM jaBHOM TY>KMJIAIUTBY ofpehyje ce Tako Aa Ha TPHU Ty)XHolla Jl0J1a3u jeJlaH 3alHMCHHUYaAp. 3a
obaB/balbe MOCJAOBA yIpaBe y alesJallMOHOM jaBHOM TYy»KMWJAIUTBY o06e36ehyje ce jefaH 3amucHUYap -
Jaktuaorpad. bpoj oco6/ba Ha a/MUHUCTPATUBHUM IOCJ0BUMa Y aleJIallMOHOM jaBHOM TYXKHWJIALITBY ofpebhyje
ce TakKo Jia Ha jeJHOr Tyxkuola AoJsasu jpo 0,4 msBpmuoua. bpoj ocob/pa Ha MHPOPMATHYKUM MOCIOBUMA
ozpebhyje ce Tako Ja y anejlallMOHOM jaBHOM TY)KHUJAIITBY OyZe [10 /iBa U3BpLIMOLA 3a Ty BPCTY nocsoBa. bpoj
oco6/ba Ha TEXHUUYKMM IOCJ0BHMa ojpeDhyje ce Tako Ja y amnesjallMOHOM jaBHOM TYXXWUJALUTBY Ha jeJHOT
Ty)xuolia AoJsasu fo 0,2 u3Bpuvona. 3a TyXUJalITBa NoceGHe HAJAJIEXKHOCTU je mpomnucaHo ciefehe: Bpoj
3alMCcHUYApa - JakTuaorpada y TykuallTBy 3a paTHe 3/7104MHe ofipehyje ce Tako Aa Ha JiBa Ty>KHoOLa J0J1a3U
jefaH 3anucHu4ap. bpoj 3anucHu4apa - gaktuaorpada y TykuialiTBy 3a opraHM30BaHU KpUMUHaJ ofpebhyje ce
TaKo /la Ha jeJHOT TY>KHOLa [0J1a31 jeJjlaH 3alMCcHUYap. 3a 06aB/bakbe N0OCI0BA yIpaBe Y jaBHOM TYXXUJIALITBY
noce6GHe HaJIEXKHOCTU 06e36ehyje ce jejan 3anucHUYap - gakTuaorpad. bpoj oco6/ba Ha aAMUHUCTPATUBHUM
NIOCJIOBMMA Y jaBHOM TY>XKUJIALUTBY NoceGHe HaJJIeXKHOCTH o/ipehyje ce Tako Jja Ha jeJHOT TY>KHOLA /10J1a3U 10
0,8 usBpuunaana. bpoj oco6/ba Ha MHPOPMATHUUKUM MTOCJOBUMA y jaBHOM TYXKUJIALITBY NoceGHe HaJIeXKHOCTH
ozpebyje ce Tako Aa y TY>KUJIAIITBY Oy/ie 0 TPU U3BPLIKOLA 32 TY BPCTY NocJsioBa. bpoj oco6/ba Ha TEXHUYKUM
MIOCJIOBMMaA y jaBHOM TY>XKUJIALUTBY NoceGHe HaJJIeXKHOCTH o/ipehyje ce Tako Jja Ha jeJHOT TY>KHOLA 0J1a3u /10
0,2 usBplrona.
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ocHoBaMa, Behu Opoj ocobsba Kkoje 00aBba MOCIOBE 3aMHMCHUYApa, a Taj Opoj numa
3HAYajHO MpeMalryje Opoj YKyIMHO CUCTEMATH30BaHUX PATHUX MECTA.

[Ipema wctuM mojanuma, CIIMYHA j€ CHTYyalHja U KOJ| JaKkTWiIorpada: CHTeMaTH30BaHO je
115 mecra 3a obaBibame MOCIIOBa AakTHiIorpada, on dera je momymeHo 106, a 300r
noBehaHor mocyna cy aHraxoBaHa jormn 32 gaktuiorpada. HaBeneHo ykasyje Ha To na je
notpedHO moBehaTn Opoj CUCTEMAaTH30BaHUX MECTa 3a BPIICHE MOCIOBA 3alMCHUYApA U
nakTuiorpada, OJHOCHO YCKJIaIUTH UX ca CTBAPHUM TOoTpedama.

Iporena’ je na 61, yKouKo 6M CBaKM 3aMEHHK jaBHOT TYKHOIIA HMAO CBOT 3allMCHAYApa
(Kao mITO CBaKW Cy/Wja UMa CBOT 3allMCHUYApa) WIM YKOJIUKO OU Ha JBAa 3aMEHHUKA jaBHOT
TyXHoma OWO 3amocCiIeH M0 jedaH 3amucHu4ap, Omino Moryhe edukacHuje oOaBibaTh
cacnymama. OBe cBakako Tpeba pasMOTPUTH U Pa3BOj AITEPHATUBHHUX pElIeHa Bolhema
3alMCHUKA, ITyTeM NPUMEHE HOBUX TexHojoruja. [Ipema TpeHyTHOM cramy, MmTO 300T
HEIOBOJHHOT Opoja 3amucHUYapa, mTo 300T HeJoCTaTKa MPOCTOPHja B APYTHUX TEXHHUYKUX
pasiora, y HajBehem Opoj TyKHIIalITaBa 3aMEHUK TY>KHOIAa ©Ma CaMO jeJjaH WUJIM HajBUIIE
JIBa JJaHa HEJIEJHPHO 3a TOCIIOBE Caciyllama, ITO CBE YCIOpaBa TOK MUCTpare U CaMuM THM
NpoIy’aBa POK y KOME TYXXWJall MpeaMer pemana. Takohe, Benmuku Opoj 3aMeHHKaA ce
KaJli Ha TO J1a HajBehM JIe0 CBOT paJHOT BpeMeHa MpoBey OaBehu ce aqmMUHHCTPaTUBHUM
HOCJIOBMMA, LITO OCTaBJba Kpahu €0 paJHOTr AaHa 3a 00paay MpeaMera.

Opnpehen 6poj jaBHUX Ty’KKJala ¥ 3aMEHUKa Cy yryheHu y Jipyra TyKHujaliTBa

YTBpheHo je aa 3HayajaH Opoj JTUIlAa HA HABEJIEHUM IO3UIMjaMa 3ampaBo 00aBjba MOCIOBE
y APYTUM jaBHUM TYXHJIAIITBUMAa y OJHOCY HAa OHA y KOjUMa Cy H3a0paHU, 3aTHUM Y
HpxaBHoMm Behy Tykuiana wid MUHHCTApCTBY MpPAaBIe WIH CE AYT BPEMEHCKHU IMEPHOJ
HajIa3e Ha TO3MIHUjH BPIIHONA GYHKIM]e jaBHOT TyKuoma't,

[Ipema poctynHuM nojanuma, y PemyOnuuko jaBHO TyKMiamTBO cy ymyheHa 4eTupu
3aMEHHUKa U3 OCHOBHHUX, BUIIMX OJAHOCHO ameNallMOHUX TyXKuWiamTasa. Y TyXuiamrTsy 3a
OpraHM30BaHM KpUMHUHAJ Ta] Opoj W3HOCH JeBeT 3ameHuka. Y TyXumamrBo 3a paTHe
37I04MHe cy ynyheHa Tpu 3aMeHHMKa U3 APYTruX TYKWIAlITaBa. Y cacTaB alesaluoHuX
JaBHUX TYy)XKWJalTaBa yjia3u yKynHo mecT ynmyheHux 3amenuka. IlITo ce Tuue BHIIMX
JaBHUX TYyXXWJamTaBa Taj Opoj M3HOCH 4YakK cenamHaecT. Haj3aa, cmucak 3amMeHUKa
ynyheHux y noceOHo oJiesbere 3a 00pOy MPOTHB KOPYIILKje Ce UCLPIUbYje ca YKYITHO HeT
3aMEHHUKa.

HageneHo crame, cBakako, POU3BOAM OfjpeeHe HekeJbeHe MOCIeANIIE, a KOje Ce 0JTHOCe
Ha TYXXWJIALITBa U3 KOJUX Cy 3aMEHULIU yryheHu.

70 BujeTy JOKYMeHT: AHa/IM3a NOTPE6GHOr 6poja 3aMeHHKa jaBHUX TYXKMJIalja y jaBHUM Tyxuiamteuma y PC, u3
2016. roguHe, cTp. 19

1 Buzetu nokyMeHT: OyHKIMOHAJHA aHA/IM3a CUCTEMa TYXKHJIAIITBA, o/ 15. janyapa 2019. roguHe, Koju je
MpUIIPEMJbEH O/] CTPaHe TUMa aHTaXKOBaHOT o/ cTpaHe CBeTcke 6aHKe 1 My /ITUAOHATOPCKOT GOHAA 32 HOMOh
cekTopy npaBocybha y Cpouju.
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Bucoka cromna ocobsba y pagHOM OJHOCY Ha oapeheHo Bpeme

Amnanusa’? je mokasana 1a je y jaBHMM TYKHJIAIITBUMA HPUMETaH BEIMKU 6poj JIHIA Koja
cy 3anociueHa Ha oapeheno Bpeme. Y 2016. roaunu je taj 6poj ynHuO npubmmkHo 20% ox
yKymHOTr 6poja 3amocnenux juna’>. IMoxaru MuHHCTapcTBa IpaBjie KOju ce OJHOCE Ha
2021. roguHy yKa3yjy Ja je cTambe TakBo Ja je o1 1367 cucreMaTu3oBaHUX PaIHUX MECTa
nomymweHo 1190, nok je yak 432 nuna je aHraxxoBano 300r mosehanor obuma mocna, a lBUX
jour 30 3aMemyje OACYTHE paJHUKe. 3Ha4yM, MPOLEHAT 3al0CICHUX Ha oJpeheHo BpeMe y
OJIHOCY Ha YKYITHO 3aIociieHe Y TyKuJamTBumMa ce jom nosehao u y 2021. roguan u3HOCH
oK0 27%.

Behuna Tux nuia je 3amociieHa Ha Mo3uilrjaMa NoMohHUKa, MPUIPABHHUKA, 3alMCHIYApa U
ocrtajor ocobJba Koje je JUPEKTHO YKJBYYCHO y pan Ha mpeameruma. [lopen camor Opoja
JIMIIa 3al0CIICHUX Ha oapeheHo Bpeme, mpobiieM mpescTaBba U YAECHHIA J1a HE MTOCTOje
00jeKTUBHH KpPUTEPUjyMH Ha OCHOBY KOJUX jaBHA TYXXHJIAIITBA JOHOCE OJUIyKE O
HaBEJICHOM HAYMHY 3aCHHBaMa PAJTHOT OJHOCA. Tako MOCTOje OCHOBHA jaBHA TY)KUJIAIITBA
KOja MMajy BHCOK HHMBO 3aIlOCIICHUX Ha oapelheHo Bpeme, unMe ce (pakTUUKU 3aMemyjy OHa
CTaJTHO 3aroclieHa JIMIa Koja cy, u3 oapeheHnx pasjora, onpaBaaHO MPUBPEMEHO OICYTHA
C TIOCIIa, JIOK UCTOBPEMEHO JIpyra jaBHA TY)KHUJIAIITBA, Ca MPUOIMKHO UCTUM HPOIIEHTOM
NPUBPEMEHO OJICYTHHX, HUCY TOTOBO YOIIIITE aHTa)KOBaja JHIAa Ha ojpeeHo Bpeme U
HACTaBWIa Cy jJa 00aBjbajy CBOj MOCAao y penoBHOM pexumy. OBO mpencTaBiba jacaH
WH/IMKATOp Jia 3amoliibaBae Ha ojpeheHo Bpeme HUuje BoheHo peaqHuM mnorpebama 3a
HepocTajyhoM pagHOM cHarom, a mro Ou cBakako Tpebdasno na Oyne ciaydaj. 3 HaBemeHOT
pazyiora MOTPeOHO je YBECTH CTaHIAPIU30BAHO W PEIOBHO H3BEINTABAKEC O OpOjy H
No3MIIMjama 3arociIeHUX Ha ojpel)eHo Bpeme, Kao M O TPOIIKOBHMA KOj€ OBaj BHUJ PAJHOT
aHTa)KoBama ca co00OM HOCH, Kako O Morja Jia ce ypaau ofaropapajyha ananuza edekara.

HageneHo je mocneamia kxoja je, yriaBHOM, HacTaja yclied Baxkema oJpeadu 3akoHa o
HaunHy oapehuBama 6poja MAaKCHMATHOT Gpoja 3allOCTEHHX Y jABHOM CEKTOpY'’, KOjH je
npuMemnBad 10 31. menemOpa 2019. rogune, xao u oxpendbu uwiaHa 27¢ 3akoHa O
OYLIETCKOM CHCTeMY °, KOjH je W nabe Ha cHasu. Umanom 27e 3akoHa 0 OyETCKOM
CHCTEMY je IMpPOMHCaHo Ja je Moryhe 3acHHBame paJHOr OJHOCA ca HOBUM JIMLIUMA pajau
NOINYyHaBaka CIO000JHUX, OJAHOCHO YINPAKIKEHUX pPAaJHUX MECTa caMO H3Yy3€THO, Y3
carimacHocT Tena Brage, Ha TpeIOr HAMISKHOT MHHHCTApPCTBA, OJHOCHO JIPYTOT
Ha/IJIeKHOT OpraHa, y3 IpeTXo/IHO NMpruOaBbeHO MUIlJbele MuHucTtapcraa. MicroBpemeno,
yKynaH Opoj 3amociieHux Ha ojapeheHo Bpeme 30or mnosehaHor oOuma mocia, Jauna
aHra)KOBaHHUX IO YTOBOpY O JeNy, YTOBOPY O MPUBPEMEHHM M MOBPEMEHHM IOCIOBUMA,
PEeKO OMJIATMHCKE U CTYACHTCKE 33IpyTe M JIMIA aHTQ)KOBAHMX T10 IPYTHM OCHOBaMa, KOJI
KOPHCHHKA JaBHUX cpejicTaBa, He Moxe outu Behu o 10% ykymHor O6poja 3amocieHux, a
n3y3eTHo Moxe ouTu Behu o 10% ykymHOT Opoja 3amocieHux, y3 carjlacHoCT Tena Biane,

72 Idem.

73y 2016. roguuu, Ha yKynHo 1117 cTasiHO 3amoc/JeHuX JIKIa, foJiasu 243 JMia Koja Cy 61Jia 3anocjeHa Ha
oapeheHo BpeMe.

74 3aKOH 0 HaYMHY ojipehKBama 6poja MaCKMMaJIHOT 6poja 3anocjeHux y jaBHoM cektopy ("Cu. riacHuk PC", 6p.
68/2015,81/2016 - onniyka YC 11 95/2018)

75 3akoH o 6yyetckoM cucremy ("Cu. rinacHuk PC", 6p. 54/2009,73/2010,101/2010,101/2011,93/2012,
62/2013,63/2013 - ucnp., 108/2013,142/2014, 68/2015 - ap. 3axoH, 103/2015,99/2016,113/2017,95/2018,
31/2019,72/2019 u 149/2020)
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Ha TPEAJOr HA/UIeKHOT MHMHHUCTApCTBAa, OJHOCHO JAPYrOr HAJUIEKHOI OpraHa, y3
NPETXOJHO NpUOaB/EHO MUIILJbEH¢ MuHKCTapcTBa. HaBeneHo nMa 3a mocienuily aa je
BEJIMKH OpOj CHUCTEMAaTH30BAaHUX PaJHUX MECTa 0CO0Jba y TYXKHJIAIITBUMA HEIOIYHHCH,
JIOK j€ 3HauyajaH Opoj JHIla aHTAKOBAHO Ha oapeheHo Bpeme OJHOCHO PajHO aHTa)KOBAHO
MOJAJIMTETUMA BaH pajHor onHoca. OBakaB cCTaTyC CTBapa HEU3BECHOCT Yy MOTJIEy PaJIHO-
NPaBHOT TOJI0XKaja JIMIA KOja HHUCY Yy PaJHOM OJHOCY Ha HeoapeheHo BpeMe, BUXOBOT
OlLICHbMBakha M KapujepHOT pa3Boja, Kao M JIPYrHX eJIEMEeHara, ITO y CYIITHHU yTUYe Ha
KOpITyC KUXOBUX IpaBa Koja MPOUCTHYY W3 pamHor omHoca. Crora je MmokeJbHO Ja ce
OBAaKBO CTame€  JOBEJAEC Yy OKBHpPE TOMYHEHOCTH YIPAXKICHUX paJHUX MeEcCTa,
3anonUbaBakbEM JIMIA Y paJHU OJHOC Ha HeoapeheHo Bpeme, a MCTOBpeMeHO Tpebda
CMamUTH Opoj 3arOCIeHUX OJHOCHO PaJHO aHTAKOBAHUX JUIAa Ha oapeheHo Bpeme.
Haunme, rpalieme cucrema Ha OCHOBaMa KoOje TMOApPa3yMeBajy Ja 3HA4YajaH KaJIPOBCKU
KalaiyTeT YMHE JHIA Koja HUCY Y PaJHOM OJIHOCY Ha HeoapeheHo Bpeme, Ha Jyxe cTase,
HE MpelCcTaBiba A00ap mpuctyn. HeMHHOBHA IMocienuiia OBaKBOT CTama je Ja U30CTaje
BpPEIHOBAE pajia Mo KPUTEPHjyMUMa 3ajlarama, BeIITHHA, 3Haka U CIUYHO, IITO Ce, IO
NPUPOJIM CTBAPH, HETATUBHO OJIPAKaBa HA CaM TYXKUJIAYKU CHCTEM.

HeanexBartan IMMOCTYIIaK IMPOLCHE pAAHOI' YUUHKa

[Toctojehu mocTynak mpolieHe paJHOT YUYMHKA je 3acTapeo, jep ce y HajBehoj mepu O6a3upa
Ha CTONMM JOJCJbEHUX W PEUICHWX IMpeaMeTa OJ CTpaHe KOHKPETHOT HOCHOIA
JaBHOTYyXuinauke (yHKIHje, 0e3 y3uMama y 003up JAPYruX eleMeHara 3a OLeHY, Kao IITO
je, Ha MpUMep CBEYKyIaH oOMM IpeaMeTa KOjH jeHO TYXKWIAIITBO UMa y paxry. Tako he,
Ha TNpUMeEp, 3aMEHUK Tyxuoua koju uma 500 mpenmera y pany u koju pemun 100%
npeaMera JOOWTH OIEHY ~HM3Y3€THO YCIEIIHO”, a 3aMEHHK Tykuoma kKoju uma 1500
npenMeTa y paay u pemu Mame o1 60% mpenmera, olieHy “He 3a/10BoJbaBa’, pu yemy he
npeu dakTuuku pemmtd 500 mpemmera, a apyru oko 900 mpemmera’®, ommocmo 400
npeamera Buiie of npsor. OBUM ce AMPEKTHO MOJpHBA CHCTEM MEpPUTOKpaTHje, KOju
Hajupe y mnpaBocyhy Mopa Ja MOCTaHE OCHOBHM CTy0 Ha KOjeM IIOYMBA YIPABJbambe
JbyJICKUM pecypcuma. Hocuual jaBHOTYXunauke QyHKIMje U3 MpBOT IpUMepa UMa CTOIy
o1 100% permienux npeaMera y 0JJHOCY Ha Opoj 10/IeJbeHUX U 3aTO T00Mja HAaJBUIITY OIEHY,
JIOK C JIpyre CTpaHe, HOCHJIall JaBHOTY)KUJIauke (YHKIHje U3 APYror MpUMepa uMa Mamwy
CTONy peleHux npeamera, ceera 60% ox Opoja m0AesbeHUX MpeaMeTa, Ma CaMUM THUM O
JomMjy OneHy, a 3ampaBo pemaa 80% mnpeamera BuUIlle O] MPBOHABEACHOT HOCHOIA
JaBHOTY’KWJIauKe (PYHKIH)€ U OH je 3HATHO e(pUKACHUJU Y pady.

W3 Hampen HaBeleHHMX pasyiora, HOTpeOHO je M3BPUIMTU peBHU3Mjy mocrojeher cucrema
OllCHE paJHOT YYMHKA W MOJACPHH30BATH Ta YyBOHEHEM CaBpPEMEHHX eJeMeHaTa 3a
olLIeHUBamke, YKbYUyjyhn 1 MOryhHOCT KOHKPETHOI HOCHOIA JaBHOTYXXHJIauke (QyHKIIH]je
Jla C€ U3JaCHHU O pe3ysITaThuMa OIEHhHMBamkha U J1a CBOj€ MUIILJbEHE KPO3 HAKHAIHO 00aBJbEH
UHTEPBJY.

VYHanpeheme o0yke y jaBHUM TY>KUJIAIITBUMA

[Tocrojehn mpucTynm He WCTHYE Y JOBOJHHO] MEpU MOBE3aHOCT M3Mel)y KBaluUTETHE U
KOHTUHyHpaHe OOyKe jaBHUX TYKWJIalla ¥ 3aMEHHKa jaBHUX TYXHUJama W YCIEUTHOCTH y

76 Idem.
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Op30M M KBaJIMTETHOM pelaBamy npeamera. [lokesbHO OM OMIO KOPUCTUTH J1OJIATHA
CTpy4YHa ycaBpllaBama 1 00yke y Be3u ca peopMoMm mpaBocyha.

HermocTojame cBeoOyxBaTHE aHaln3e MOTpeda 3a 0OYKOM jaBHUX TY)KHJIAalla U 3aMEHHKa
JaBHUX TY)XKWJIalla M Ha O] 3aCHOBAaHMX DPEJICBAaHTHUX caJpikaja mporpama M IUIaHOBA
oOyka.

Besa ca moceOHuM nmsbem: CTpareruja HaBeJICHU MPOOJIEM HEMOCPEIHO TPETHpa Hajipe
Kpo3 peanu3aiujy nocebnor muba 1 u musba 3. [locpenno Ha perraBame OBOT Mpodiema
Tpeba a yTude peanu3aiuja moceoHor nuba 2 Ctpareruje.

HeanekBaran craTyc ¥ 10JI0Kaj TYKHJIQYKUX IIOMONHHUKA

[Tonoxaj CyaujcKUX M TYKWIa4yKUX MOMONHMKA je BeoMa CpOAaH, Ma Ce M3 TOT pazjora
MOTY TIOCTaBUTH OpOjHE mapaiiesic ¥ W3ByhH UCTH OJHOCHO CIMYHHU 3akibydiiy. Hawmme,
TY>KWJIaYKU TOMONHHIIM MMajy BeOMa 3Ha4ajaH MoJjioXkKaj Y QyHKIIHOHUCAY TYKUIAIITaBa
U BHUXOB cTaryc Tpeba na Oyae mpenmer mpenctojehe pedopme JbYICKHX pecypea y
npaBocyhy.

IIpaBHHu cTaryc

CxozHo onpendama umana 117. 3akoHa 0 jaBHOM TYXKHJIAIITBY ' TY’KMIAUKU TIOMORHHIIH
Cy CBpPCTaHH Y pel o0co0Jba y jaBHOM TYXHJAIITBY, 33jeHO ca  TYKWJIAYKHM
NPUTNIPAaBHALIAMA ¥ JAP)KaBHUM CIy)KOGHHIIMMa W HaMEIITCHHIIMMA 3allOCICHUM Ha
aJIMUHHUCTPAaTUBHUM, TEXHUYKHM, DPAadYyHOBOJCTBEHUM, HH()OPMALMOHUM U APYTHM
npatehuM MociioBMMa 3Ha4ajHUM 32 jJaBHO TY>KUJIAIITBO.

Ha 3acHuBame pagHor ofgHoca, mpaBa, o0aBe3e, CTPYYHO YCaBpIIABAmE, OLEHHUBAKE U
OJITOBOPHOCTH 0CO0Jba Yy JaBHOM TYXHJIAIITBY NPUMEHY]y c€ MPONUCH Koju ypehyjy
pazHe OJJHOCE Ip)KaBHUX CITy)KOCHHWKA U HAMEIITEHUKA.

[To3uTHBHY MpOIKCH HE MpaBe NUHCTUHKLHN]Y H3Mely mosokaja Ty>KMJIauKuX OMOhHMKa
U ocTajor oco0Jba y TYKWJIALITBY, @ y KOHTEKCTY IIpaBa, 00aBe3a, OlleHhHUBaba U CIMYHO,
YIOPKOC TOME IITO CYIITHHA U 3HA4a] MOCia Ty KWJIAUKUX MOMONhHUKa MpeBa3uiia3u OKBUpe
oCTaJor oco0Jpa.

CXOoHO HaBEJEHOM Ha IUIaTe, HAKHAAe W Jpyra IpuMama TYXHJIAUKHMX MOMONHMKA
pUMeRYjy ce oapenbe 3aKoHa O IIaTaMa JApKaBHUX CITyKOSHNKA M HAMEIITEHNKA ', a He
olpende 3aKkoHa O jJaBHOM TYXHJIAIITBY, KOJUM C€ peryJiuile MaTepHUjaHHU I0JI0XKa]
Ty)KWJIalla W 3aMeHHMKa, a IITO YjeJHO WMa YTHIa] HAa BHCHHY 3apajie TYXKUJIauKhX

IMOMOhHUKa. Hapeneno crame je CBAKAaKO ACCTUMYJIATHUBHO 34 TYXKXKUJIAYKC IMOMONHUKE U

77 3akoH o jaBHOM TyxusiamTBy ("Ci1. riacauk PC", 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011 - ap. 3aKoH,
101/2011,38/2012 - ogniyka ¥C, 121/2012,101/2013,111/2014 - opnyka YC, 117 /2014, 106/2015 1 63/2016
- oanyka YC)

Yyian 126. 3aK0Ha 0 jaBHOM TY>KUJIAIITBY.

79 3aKoH 0 mJaTaMa Jp)KaBHUX CIyKO6eHnKa 1 HamemTenuka ("Ci. riacauk PC", 6p. 62/2006, 63/2006 - ucnp.,
115/2006 - ucnp., 101/2007,99/2010, 108/2013,99/2014 1 95/2018)
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NpeJCTaBba jeaH 0/ pasjiora KOju UX HaBOIM J1a paJHU OJHOC 3aCHUBAjy Ha ruiaheHujuM
pagHUM MECTHMA.

300r cBera OIMKCAHOI, MOXEJbHO j€ aHAIM3UPATH CTalkbe M IOCTABHUTH OCHOBE 3a
yTBphUBame CHEMU(PUUHOCTH CTaTyca TYKHJIAUYKUX IMOMONHMKAa y OJHOCY Ha OCTaJo
0co0Jb€ y jaBHOM TYXWJIAIITBY OJHOCHO Ha MOTYNHOCT yCIOCTaB/bamba TUPEKTHE
penanuje ca Jp>xapauM BeheM Tykumama. Y oBOM KOHTEKCTY Tpeda yKa3aT U Ha oJipeioe
yana 48 3aKOHMKA O KPUBHYHOM MOCTYNKYS), KOjuM je mpeaBubeHo /a jaBHM TyKuarl
npeay3uMa paambe Y MOCTYIKY HEMOCPEIHO WM IPEKO CBOT 3aMEHHKA, a Y TOCTYIKY 3a
KPUBHUYHO JIEJIO 3a KOje je MpOoIKcaHa Ka3Ha 3aTBOpa JI0 MeT T'OJMWHA M MPEKO TYKHIAUuKOT
capaJHHKa, OJHOCHO Yy TIOCTYIIKY 32 KPHBUYHO JIEJIO 3a KOj€ je MpOoIucaHa Ka3Ha 3aTBopa
JI0 O0caM TOJIMHA M MPEKO BHIIEr TYXWJIAYKOr capanHuka. HaBenena onpenba 1071aTHO
yKa3yje Ha moce0aH 3HA4yaj] TYKWIAYKUX MOMONHMKAa M HUXOBY OJATOBOPHOCT Yy pPamy
TYXKHJIAIITBA.

[Topen HaBeneHOT, MOXKEJBHO j€ Jla ce MPEeHM3UPajy OAHOCHO aXypHUpajy OMMCHU IOCIOBA
TY)KWJIaYKUX TOMOhHHMKa, Ka0o M Ja C€ YYHMHE CIeHU(PUYHUM Yy OJHOCY Ha BpCTE
TykunamraBa. Harpahusame, olemHBambe OJHOCHO KapujepHU pa3Boj y LEIUHH Mopa
CTajaTH y jaCHO] peJlaliju ca ONMUCHMa IOCJIOBa, YnMe Ou ce o0e30eaia MepJbUBHOCT Y
HOCTYyNaky, BajbaHO KBAaHTH(UKOBAKE pe3ylTaTa U CXOJHO TOME HalpeloBame
TY)KWJIa4KuX MoMmohHuka. IlpeaBuauBOCT y OBOM CMHCIY je MOTpeOHa Kako 3a came
Ty’KUJIauKe MOMONHUKE, TaKOo U 3a JIHIa KOja X OLEHY]jy, a IITO Y KPajik0j TUHUJU YUHH
CUCTEM 3a0KPYXEHHM Y CMHUCIY IUJIaHUpawma W yTBphuBama Oyayhux KaapoBCKHUX
Karaiurera Ty KWIallTaBa.

Hezaobunazan neo kapujepHOr pa3Boja j€ U CTPYYHO ycCaBpllIaBame, Ma je MOTpeOHO
YCIIOCTaBUTH OJTHOCHO Pa3BHTH CUCTEM OOyKa M CTPYUHOT yCaBpIIaBama, KOjU OM y3UMao
y 003up cBe CHEU(PUUHOCTH U Mpe cBera norpeda TyKHUJIAIITaBa OJHOCHO TY>KUIAYKUX
nomohHuka y wuma. [lopen HaBeneHe, moTpeOHa je jom ay0Osba aHanmmsza motpede 3a
o0Oykama, Kako O ce YHanpeauo paj TyKWIadyKuX NOMOhHUKa, T€ TO MpeAcTaB/ba KOHIENT
KOjeM Tpeba J1a ce TEexXHU.

3.6.2.  Kputepujymu ca nmpujeM y paJHH1 OJHOC U HANIPEIOBAbE
Tyxunauky moMOhHUIM MOTy Jla CTeKHY cieicha 3Bama:

- TYXKUWIIAa4KHU CapaJHUK,

- BHUIIN TYKHWJIAYKW CapaJHUK,
- CaBCTHHK

- BHUIIIHK CaBCTHUK.

3Bame TYXUJIAYKOT' CapalHUKa MOKEC crehu JIMIIC KOjC HMa MOJIOKCHHU MMPAaBOCYAHH UCIIAT,
a 3BalkbC BULICT TYKHJIAYKOI' CapaJlHHUKa JINIIC KOje ITOCJIC MMOJOKCHOT IIPaBOCYJHOI" UCITUTA
nma HajMaI—Le ABC TOAUHE palHOT UCKYCTBA y HpaBHOj CTpyLH.

80 3akonuk o kpuBr4aHOM noctynky ("Ci. rmacauk PC", 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014,
35/2019, 27/2021 - omnyka YC u 62/2021 - omnyka YC)
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3Bame CaBeTHHKA MOXKE CTehu JuIle Koje UCIyHmaBa yCJOBE 3a 3aMEHUKA BHIIET jaBHOT
TYXKHOIIA. 3Barbe CAaBETHHKA IOCTOjU y PermyOnnykoM jaBHOM TYXXHJIAIITBY, jaBHOM
TY>KWJIAIITBY MOCeOHE HAUICKHOCTH U areIalliOHOM JaBHOM TY>KUJIAIITBY.

Haj3an, y Perry0anukom jaBHOM TYXXHJIAIITBY MOCTOJU U 3BarbE BHUILET CABETHHKA, KOj€ Ce
cruye ommykoMm Konermjyma PemyOnmuukor jaBHOT TyKMJIalITBa, a MOKe ra crehm nuie
KOje MMa 3Bambe CAaBETHHKA.

Nmajyhu y BUIly IpaBHU CTATyC TY>KHJIAYKHX TOMONHUKA OJJHOCHO MEpHIIa U KPUTEPUjyMe
3a TpHjeM U HamlpeIoBamke Yy KapHjepd, a y [HWJby YCIOCTaBjbamka IPHHIMIA
MEpPUTOKpaTHje, MOTPEeOHO je pa3sMOTpuTH MoryhHOCT Oimxer neduHHCama ycloBa 3a
npujeM y pajHu OJHOC W JeTabHHUje ypehuBame MOryhHOCTHM OIHOCHO ycloBa 3a
HalpeJoBamke y Kapujepu, Kao MITO Cy TOMUIIIE OIEHEe, aKaJeMCKa 3Bama, rnoxahame
00yKa, CTpyYHHX CEMHHAapa, 00jaBJbeHN HAYYHH WIAHIU U CIIMIHO.

3.6.3.  bpoj Tyxunaukux nomohHuka

Cxonno onpendama [lpaBunHrka o MepuinMma 3a oapehuBame Opoja ocobsba y jaBHOM
TyXXHUJIAITBY": 6p0j TyKMIAUKUX TIOMONHHMKA M TyKMIAUKMX TIPHIPABHUKA 332 OCHOBHO H
BUILE jaBHO TYXXWJIAIITBO ojpehyje ce Tako mTo Ha JABa Ty)KHMOLA J0JIa3u IO jeJaH
TY>KWJIa4Kd TOMONHUK WJIM 1O jelaH TYXXWJIAYKH NPHUIPABHUK, C THM Jla yKymaH Opoj
TyKuJaukux nomohnuka He Oynae Behu ox 2/3, a 6poj Ty>KuIaukux mpumnpaBHuka on 1/3 'y
OJTHOCY Ha HHXOB YKyIIaH 0poj.

Y omHOCY Ha HaBeJIeHO MpeaBulieHa je MoauduKaIyja 3a anexanruoHO jaBHO TYKHUJIAIITBO,
KOHKPETHO Opoj TYXHJIauyKUX MOMONHHUKA 32 alelalioHo jaBHO TYXKUJIAIITBO onpehyje ce
TaKO J1a Ha TPH TY)KUOIIA J0JIa3H jeJaH TYKHJIAYKH MOMONHUK.

[IITo ce TMYEe jaBHUX TY>KUJIAIITaBa MOCEOHE HAJIEKHOCTH, OpPOj TYKHJIAUKUX TOMOhHMKA
3a TyxunamTBo 3a paTHe 37104HMHE ojpel)yje ce Tako Aa Ha JiBa Ty>KHOLa Joja3H Mo jeJlaH
TYy>)KWJIAaUKH TOMONHHUK, JOK ce Opoj TyXuiaaukux mnomohHuka 3a TyXuiamTBo 3a
OpraHM30BaHM KpHUMHUHA ojpelyje Tako Ja Ha jeAHOT TYXXKHOLA J0JIa3d MO jeAaH
TY>KUJIaYKU TOMONHHUK.

Haj3an, 6poj caBetHuka y PemyOnnukoM jaBHOM TyXWJamTBy ozapelhyje ce mpema Opojy
jaBHUX TYXHJalla, Tako Ja jeJaH CaBETHHK J0Ja3d Ha TPU TYXHOIA. bpoj BHUIINX
caBeTHUKa y PenmyOnuukoM jaBHOM TyXHWJIAIITBY ojpehyje ce Tako na Oyae 10 meT
M3BPIIMJIAIA Ca TUM 3BAFHEM.

[Ipema mnomanmma MuHHCTapcTBa TMpaBae Yy TMOTJIEAYy TYXUJIAYKOr 0co0Jba Opoj
Ty>KWJIaukuX noMohHuka Ha naH 25. maj 2021. uznocu 356. [ToceGHO je 3aHUMIBUBO IITO
j€ YKYIHO cucteMaTu3oBaHo 270 mMecTa Ty>KMWIaukKUX MOMONHMKAa Ha HEOJPELIEHO BpeEMe,
o]l Kojux je momymeHo 194. Jlakne, 76 mecta Tykuiauykux noMmohHuka Ha HeozapeheHo
BpeMe je ympaxmeHo. McroBpemeno, Oyayhu aa o4uTO MOCTOjU BesMKa morpeda 3a

8l [lpaBWJIHKK 0 MepHJIMMa 3a oApehuBame 6poja ocobsba y jaBHOM TyxuaamTBy (,Cay:k6eHu riacHuk PCY, 6p.
72/2009 1 79/2009).
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TY>KWJIa4KUM MoMohHuImMa, 360or nmosehanor obuma mocna, 161 TyXuiauku moMohHUK
3amociieH je Ha oapeheHo Bpeme, kao u jom 10 pagu 3ameHe OACyTHOT paagHuka U 1 1o
OKOHYaba KOHKYpCa.

Kako 0u ce mocturiia paBHoMepHa ontepeheHoCcT CBUX HOCWIIalla MPaBoCyAHUX (DYHKIIH]a,
notpeOHO je pasMoTputu MoryhHoct na ce u3mene onapenode IlpaBuwiHnka 0 MepuinMa 3a
onpehuBame Opoja 0cobsba y jJaBHOM TYXKHIIAIITBY, U TO TaKO IITO OM OpOj TYXKHIAYKUX
noMohHMKa 32 OCHOBHO Y BHIIIC JaBHO TY>KHJIAIITBO OMO mToBehaH.

[ToxesbHO je mpenBHIETH M KOPEKTHBHHU (DakTOp 3a TyXKWJalITBa Koja uMajy mosehan
NPWIKB TMPEAMETa, Y OJHOCY Ha HAI[MOHATHH MPOCEK, T€ J1a UM C€ MPYKH MOTYRHOCT
3arociema JIBa WM BUIIC TYXWIauykuxX noMohHuWKa, Ha onpeheHo Bpeme, Kako Ou ce
JaKIiie mpesasuinao npodiem ca mosehanum Opojem npeamera. M moganm MuHuCTapcTBa
npaBJe ToBope y mpwior noBehama cucreMaTH3alMje TYXKWIAaYKUX MOMONHHKA, Kao U
notpebe pacnuchBama KOHKypca 3a TIONyHhaBamke YNPAKHCHUX PAJHUX MeECTa Ha
HeoJpel)eHo Bpeme.

Takohe 6u Tpebaso mpemy3eTu Kopake y Morieay pa3peliaBama CUTyalldje Koja je HacTana
yclleZl Baxkema ojapendu 3akoHa O HauyWHy ojapehuBama Opoja MacKMMaiIHOT Opoja
3aII0CTIEHNX Yy jaBHOM CEKTOpyS?, Koju je mpumemuBaH 10 31. merem6pa 2019. roaune,
OJTHOCHO 07ipenon wana 27¢ 3akoHa o GyyeTckoM cucteMy®. [IpuMeHa THX IIPOIHCa, Kao
mto je Beh pedeno (Bumetu aerasbHuje 3.5.7. Bucoka croma ocobsba y pagHOM OJHOCY Ha
oxpeheHo BpeMe), UMa 3a MOCICAUILY JIa je BEIMKHA OpOj CHCTEMAaTH30BaHUX PaJHUX MECTa
TY>KUJIQUKUX MOMONHUKa HEMOMYHEH, JOK je 3HauyajaH Opoj TYXKWUJIAuKUX MOMONHHKA
aHra)koBaH Ha oxapeheHo Bpeme. HapaBHO, M3BECHOCT y TMOTJexy pagHOT CTaryca,
KapHjepHOT pa3Boja M JIPyruX eJeMeHaTa HHje U He MOXe OWUTH HCTa 3a JHIla Koja uMajy
pagHH OHOC Ha HeoxapeheHo u nmuIa Koja UMajy paJHu OJHOC Ha ojapeheHo Bpeme, a mTo
yTHYe Ha BHUXOBY MOTHBHUCAHOCT M IUIAHUpamE Aajbe Kapujepe y TyxuiamTy. Crora je
MOXKEJHHO JIa C€ ONMCaHa CHTYalllja JOBEAE Y OKBUPE MOMYHEHOCTH YIPAKIHEHNX PaTHUX
MecTa Kpo3 3alolllJbaBamke JIMLA Yy paJHU OJHOC Ha HeojpeheHo Bpeme, a MCTOBPEMEHO
Tpeba cMambUTH OpOj 3aMOCIEHNX OJHOCHO PaJHO aHTaXOBaHMX MOMOhHUKA Ha ojapeheHo
BpeMe, jep HaBeleHO Tpeba na Oyjae HM3y3eTak y IOrjely 3acCHUBama PagHOr OJHOCA
OJTHOCHO PaJTHOT aHTaKOBambA.

3apaz[e TYXUIAYKUX nomohHuKa

Beh je HaBemeHo J1a BuCHMHA 3apaja TYXHJIAQUKMX [OMONHMKa MpeaCTaBJba
JIECTUMYJIATUBHU MOMEHAT M CBAaKaKo j€ jeJlaH OJl OCHOBHHUX pa3zjiora 300T KOT J0ja3u J0
OJUTMBa KaJpoBa M3 TyxkwuinamraBa. C 003MpoM Ha TO Ja Cy IUlaTe, HaKHaJAe U Jpyra
IpUMamka TYXKHWIAYKUX TOMONHHMKAa NpeaMeT peryjaTuBe ojpendu 3akoHa O IjlaTama
JpXKaBHUX CIykKOeHHKa M HAMEIITEHUKa, a He oApea0u 3aKOoHA O JaBHOM TYXHJIAIITBY,
KOjUM C€ peryJIiiIe MaTepHjallHU TOJI0Ka] TYXKHIJIala U 3aMeHHKA, TO 3a TOCIEIUIy HMa

82 3aKoH 0 HaYMHY ojipehKBama 6poja MaCKMMaJIHOT 6poja 3anocjeHux y jaBHoM cektopy ("Cu. riacHuk PC", 6p.
68/2015,81/2016 - onniyka YC 11 95/2018)

83 3akoH o 6yyeTckoM cucrtemy ("Cu. rinacHuk PC", 6p. 54/2009,73/2010,101/2010,101/2011,93/2012,
62/2013,63/2013 - ucnp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - xp. 3akoH, 103/2015,99/2016,113/2017,95/2018,
31/2019,72/2019 1 149/2020)
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Ja ce IulaTe MOMONhHMKa He Be3yjy 3a onpel)eHM mpoleHAT IulaTa TyXKHJIAla OJHOCHO
3aMeHuKa Tyxuiana. Ha oBaj HauMH U30cTaje NpeBUANBOCT PacTa IuiaTa OJJHOCHO YBEK je
npucyTtHa MoryhHoct noBehaHor pacriona y 3apagama usmely TyXuiaaukux nmoMohHuka u
TyXXHJana.

3.6.5.  Omuc 1ociioBa U OlIEHUBaKHE paja TY>KUIAYKUX TOMONHUKA

Tyxnnadku TOMONHUK, CXOJHO 3aKOHCKMM ojpeadaMa, MOMake jaBHOM TYXKHOIY H
3aMEHHUKY jaBHOT TyXKHOla, u3palyje Hampre akara, ImpuMa Ha 3alMCHUK TIpHjaBe,
HOJHECKE ¥ M3jaBe rpahaHa ¥ caMOCTaIHO WJIM IO/ Ha/130pOM BPIIHU HOCJIOBE NpeaBHuleHe
3aKOHOM M JpyruM mporucuma. Kao mro je panuje HaBeAeHO, TYXHJIAuKH NOMOhHUIM
MOTy, 10 HAJOTy jaBHOT TYXXHOIA, Hpeay3uMaTH oxapeheHe paame y MocTynuuma 3a
KPUBUYHO JIEJIO 32 KOje je IMPOINUCaHa Ka3Ha 3aTBOpa /0 MeT OJHOCHO OcaM IOJMHA, IITO
yKa3yje Ha TO J1a je ’bUXOB OIHC MOCIIOBAa (POKYCHPAH HA CTPYYHE MOCIIOBE.

Nnak, y npakcu TyXWJIadyKd NOMOhHWIM ce 4ecTo OaBe M IOCIOBHMA YIpaBibamba
JbYJICKAM peCypcrMa, Kao U aJMUHHCTPATUBHUM MOCIOBUMa. MoXe Ja ce 3aKJbydH Ja je
OBaKBa CHUTYyallHja IOCIEeNUIa HEJOBOJGHOT Opoja APYror TY>KHJIAYKOT 0C00Jba, alu ce He
MOX€E MpPEHEOPETHYTH YHWICHHIA Ja C€ OBHM HEpAIMOHATHO KOPHUCTH 3HAame KOoje
TYKUJIQYKH TOMONHUIY HMa]y.

lITo ce Tuye BpeaHOBaWma pajna, cXoaHO wiaHy 121 3akoHa O jaBHOM TY)KUJIALUTBY, paj
TY>KWJIAYKOT TOMOhHUKA BpeHYj€ jaBHU Ty KHJIAIl, 110 MPUOAaBJbEHOM MHUILBbEHY 3aMEHUKA
JaBHOT TY>KHOIIA C KOJUM TY>KUJIauKH TOMONHUK paju.

Ha BpengHoBame 1 mocieaniie BpeIHOBamka TYKHIAYKOT TOMONHHUKA CXOHO CE MPUMEHY]Y
IpaBWJIa O BPEIHOBAMY CYAM]jCKOT IIOMONHUKA.

[IpaBUIHUKOM O yNpaBM y jaBHEM TyXumamTsuma® je momatHo perymmcano na pan
TY>KMJIQYKOT TIOMONHUKA OLIelY]j€ JaBHU TYXWJIall, 110 MPHUOAB/LEHOM MHIJBEHY 3aMEHUKA
JaBHOT TYXHOIA Ca KOJUM TYKMJIauKHU MOMONHUK paJiu, KOJeTHjyMa WIK JPYTUX JIp>KaBHUX
OpraHa yKOJMKO je Ty>KuIauku noMohHuk 6uo ynyheH Ha 00yKy, a y CKJIaJy ca MpOnucoM
KOju ypelyje onemHBame IpKaBHUX CITyKOCHHKA.

Wnak, mocrassba ce MUTamke 00jeKTUBHOCTH MPHIMKOM BPEIHOBAMmba OJJTHOCHO OICH-HBAMbA,
ycien HeJlocTaTka KpuTepujyma kKoju 6u ounu mepsbuBuju. Tyskunan he Bpio peTko aatu
HUCKY OIICHY TYXHJIAQuKOM TOMONHHWKY OJHOCHO 3aMEHHMK he BpJIO pEeTKOo JaTd JIoIie
MUIJBEHE O TYKUIAYKOM MMOMONHMKY ca KOJUM pajid U ca KOjUM CE€ BPEMEHOM, YIJIaBHOM,
pa3Buje Oim3ak U 000cTpaHO 3aBUCTaH oAHOC. Ilocnenuiia je M30CTaHaK MEPUTOKPATH]E
OJTHOCHO M30CTaHak OOJeKTMBHOI cUCTeMa HarpahjuBama, mnoBehama miaTte, OAHOCHO
HaTpeaoBama Mo TUIATHUM pa3pelriMa 3a OHE KOjU CE 3aUCTa HApOYUTO HCTUYY Y CBOM

pany.

8 [IpaBUJIHHK O yIIpaBH y jaBHUM Tyxuiamteuma ("Ci. raacauk PC", 6p. 110/2009, 87/2010, 5/2012, 54/2017,
14/2018 u 57/2019)
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3.6.6. OOyke Ty>XWIauKUX HOMOhHHMKa

CxoHO 3aKOHY O jaBHOM TYXXKWJIAIITBY HpOTrpaM OOYyKe TYXXHJIAUKUX MPHUIPABHUKA U
TYXWJIauKuX nmoMohnuka yrephyje JpxkxaBHo Behe Tyxuiana.

TyXuauky NPUIPABHUK U TY>KUJIAYKU TOMOhHHUK MOxke oapeheHo Bpeme 6utn ymyhen Ha
00yKy y Jpyro jaBHO TY>KHJIAIITBO, APXKABHU OpPraH WM OpraH jEeAWHUIIE JIOKAJHE
caMmoyTipaBe.

[Tpema m3Bemrajuma [IpaBocynHe akagemMuje O pean30BaHUM aKTUBHOCTHMA M3 00JacTH
KPUBUYHOT TIpaBa, roAvMHaMa yHa3aJ je€ OJp»KaH 3HadajaH Opoj aJeKBaTHMX OOyKa 3a
Ty)KHJIauKe TMOMONHUKE JIOK Ce€ TeMaTcKe OOyKe OpraHM30BaHE KpO3 TPOjeKTe
Meh)yHapoaHHUX opraHu3aiyja ¥ napTHepa yrilaBHOM OJJHOCE Ha HOCHOIIC jJaBHOTY)KHUJIAuKe
dynkuyje.

WNnak, y 0BOM CMHUCITY j€ TIOKEJbHO J0JaTHO HAJOTPAIUTH CUCTEMCKHU MPHUCTYN KOHIICTITY
o0yka, y3 cripoBoljere IITO JeTajbHUje aHaIu3e 3a CTBapHUM noTpebama 3a odykama. Ce
HaBeZeHO Tpeba aa Oyne nmpaheHo eBUICHTHpameM 00yKa, Kao U JaJbOM JAUCTPUOYITHjOM
3HaWa Koje je cTeueHo Ha oOykama. Konauno, motpeOHoO je na oOyke y mrto Behoj mepu
npate noTpede TyKWIadkux nomohnuka. Jlakie, NpuiIKoM KOHIMIHUpPama 00yka HYKHO
je Ja ce HauMHU AMCTUHKIIMjA y TOrieAy oOyKa 3a HOCHOIIE JaBHOTYKUJIAYKUX (PYHKIIH]ja
(jaBHE TYXHOIIE M 3aMEHHKE jaBHHUX TY)KWJalla) U TYXXHJIauKe MOMONHUKE, C 003MpOM Ha
pa3iuKe Koje MOCToje y MOrjely HHXOBOT IOJI0Kaja OJHOCHO pa3jiMKe KOje MOCToje Y
NPOTHMCAHUM PAJHUM JIy>)KHOCTHUMA.

3.6.7.  JIMCLUIUIMHCKA OATOBOPHOCT

Wmajyhu y BHIly CIIOKEHOCT MOCIIOBa Koje 00aBJbajy, Kao u Moryhe HeraTuBHe epekre Ha
npaBa U obaBe3e CTpaHaka y IOCTYIIKY y Cllydajy Ja HeaJeKBaTHO 00aBJbajy CBOje
TYKHOCTH, BaXHOCT ITOCTOjarba AMCUUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH, Ka0 M HEHE NMPHMEHE Y
NPaKCH j€ O U3y3eTHE BYKHOCTH 3a Paj TYKHJIAYKUX ITOMONHUKA.

[TomTo je mpaBHU MOJ0XKa] TYKWIAYKUX TOMONHUKA HU3jeTHAUEH Ca MOJIOKAjeM JIP>KaBHUX
ciIy’)kOeHMKa, Ha HUX Ce MPHUMEY]y HIEHTHYHA MpaBWja U MO MUTalky JUCHUIUITMHCKE
0JITOBOPHOCTH. Jotl Behu mpobiieM je y YHMHCHHIIN JIa CE€ Ta MpaBHIia y IPAKCH TOTOBO HE
OpUMeEBY]y, T€ jeé PUMEHA 3aKOHOM IPOIUCAHUX AMCUUIUIMHCKUX Mepa, YKIbyuyjyhu u
caM OTKa3 yroropa o pagy perka mojaBa. OBO je CBaKako HEIITO MTO OU Cce€ MOpayo
IPOMEHUTH, OAHOCHO OuTH oO0yxBaheHo Oyayhom pedopmom JbyIACKHX pecypca y

npaBocyly.

Beza ca moceObnum 1mibem: CTpareruja HaBeACHU MPOOJIEM HEMOCPEAHO TpeTHpa Kpo3s
peanu3aiujy noceOHor 1usba 1, mumba 3, musba 2, Ctpareruje

3.7. Crame y Bucokom caBeTy cyJCTBa 10 MUTamy JbYJICKHX pecypca

3navaj Bucokor caBera cynctBa y mpaBocyhy y mpaBHoM cuctemy PenyGmnuke Cpbuje
onpelyje Tpe cBera uMmHEHHIA /1A je nedUHMCAH Kao ycTaBHA Kateropuja®. U mopen cBor

8 BuzeTu Tauky 2.2.1 Ctpateruje - Ycras Peny6sinke Cp6uje, macyc 3.
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HeCYMILHBOT 3Ha4aja®®, kazna je peu o cramy JbyACKHX pecypca, OBaj OpraH e Cya0uHy
nenokymnHor npaBocyha y CpOuju — youaBa ce 3HauajaH, KOHTHHYUPAH U JAYTOTOIUIIHH
HE/IOCTaTaK KamaluTeTa.

[Ipema momanuMa A0 KOjUX c€ JOIUIO KPO3 aHaIM3y OpraHu3aiudje, QyHKIMOHUCAA H
noTpe6a Bucokor caBera cyacTBa M merose AJIMHHHCTpaTHBHE KaHienapuje®’, crame mo
NUTaky JbYJICKUX pecypca je TakBO Ja OBaj opraH paau ca cera 60% oa YKYITHO
noTpeOHMUX, TnpenBuheHUx Kamanmurera (OJHOCHO PAJHUX MeCTa MpeaBUEHHX
cucTeMaTH3anujoM pagHux mecra). O yKymHor Opoja ynpaXmbeHUX pagHux Mmecrta, 4/5
YHHE pajiHa MECTa 3a CTPy4YHE TOCIOBE M3 HajIe)kHOCTH Bucokor caera cyjactBa. OBo
CBE CKylla YMHH Ja Cy KamamuTeTH AJIMHHHCTpaTHBHe KaHienapuje®® koja y crpydnom
HOTJIEAY TIpe/ICTaBIba

ocjoHal] Bucokor caBera cyJCcTBa, KpUTHYHO CIa0M KaJa je y MHUTamy YIpaBo IMpYXKambe
ctpyune noapuike CaBery, m u3HOce cBera 53% oj KamamuTera KOju Cy npeaBuleHH
CHCTEMaTH3aIlMjOM PAJIHUX MECTa 3a Ty BPCTY MTOCIIOBA.

Jom Bumie 3a0pumaBa MojaTak Jaa je, UCTOPUjCKU TiemaHo, y mepuoxy ox 2012-2020.
TOJIMHE, YMECTO KOHTUHYUPAHOT pacTa, OJJHOCHO HOCTENEHOT MONyHbaBama MpeIBuheHux
JbYyJICKAX KalamuTeTa OBOI OpraHa (CHCTEeMaTH30BaHHMX pAJHUX MeCTa), 3a0ernexeH
yKynad nazx y uzHocy ox unemux 11% y onnocy Ha 2012, mpu yeMy camo y HepUOLy Of
2018-2020. ronune, Taj mag uznocu 15% (ca 82% nomymenux kanamurera y 2018. rogunm,
Ha 60% nonymeHux kamauurera y 2020. roguan) 89,

Kamanuretn AnmunuctpatuBHe Kauuenapuje y 2020. roauHu, MO YHYTpALIBUM
OpTraHU3AIMOHUM jeMHHIIaMa KOje BpIE CTPYYHE TIOCTIOBE, Cy KaKO craean;

- Cexkrop 3a MarepujanHo-(puHAHCH]CKE MOCNOBE je Ha 88% mpenBul)eHUX JbYICKUX
KararureTa;

- CekTop 3a cTaTyCHa NMUTaWka CyAuja U CyJuja NOPOTHHUKA je Ha 55% mpensuheHux
JbYJICKHX KalaluTeTa;

- Ogepeme 3a IpUIpeMy MpoIuca U eBpoIcke UHTerpanyje je Ha 43% npeasuhenux
JbYJICKHX KallaluTeTa;

- Ogpememe 3a KaJIpoBCKe M ommTe nocioBe je Ha 60% npeaBuheHUX JbYACKHX
KamarureTa; u

8 0 magiexkHOCTMMa BHCOKOT caBeTa Cy/ICTBa, BUZETH TayKy 2.2.3 - 3aKoH 0 BUCOKOM caBeTy Cy/CTBa.

8 BuzeTu JOKYMEHT: ,AHa/in3a opraHusanuje, yHKIMOHKCAba U NOoTpe6a BUCOKOT caBeTa Cy/CTBa U HeroBe
AnMuHuCcTpaTHBHE KaHIeaapuje“, 2020, koju je mpunpemsbeH y okBupy [Ipojekta UIIA 2016 ,,EY 3a Cp6ujy-
[Toapiika 3a BucokoM caBeT cyacTBa“.

8 AIMUHUCTpaTHBHA KaHIleJapHuja 06aB/ba CTPYYHE, aJMUHUCTPATUBHE U JIPyTe MOCJ0BE HEONXOAHE 3a paf,
caBeTa U lbeH OCHOBHM 33/]aTaK je la 06e36e 11 Bpllewe CBUX HA/JIeXKHOCTH Brcokor caBeTa cy/cTBa Ha
6J1aroBpeMeH U [IeJIOTBOPAaH HauMH, y OKBUPHUMa CBOjUX YHYTPALIHUX OPTaHU3ALMOHUX je JUHUIIA.

8 BugzeTn [OKyMeHT: AHasM3a opraHusanyje, pyHKIMOHKCAha U OTpe6a BUCOKOT caBeTa Cy/[CTBA U HETOBE
ApmunucTpaTuBHe KaHUesapuje, 2020, koju je mpunpembeH y okBupy Ilpojekta UIIA 2016 ,EY 3a Cp6wujy-
[loapiika 3a BucokoM caBeT cyAcTBa“, cTp. 23, rpadukoH: /byacku pecypcu CaBeta 2012-2020.

“ Mspop: (1) Ananusa opraHusanuje, QyHKIMOHHMCama W MOoTpe6Ga Bucokor caBeTa CyACTBa W HEroBe
AnMuHHCcTpaTHBHe KaHuesnapuje, 2020; (2) Foagummy u3BeliTaj o pafy Bucokor caBeTa cyAcTBa, CTp. 5 U 6,
debpyap 2021.
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- I'pyna 3a oOpany mpuryx6mu ynyhenux casety je Ha 50% npeaBuleHUX JbYIACKHX
KanamnuTeTa.

Kao jeman on pasnora ce HaBOAM W YMICHHIA J1a, U TOPEIl PacCHHCHBamka MHTEPHUX U
jaBHUX KOHKYpCa, OB3j OpraH WIaK HE yCIeBa Ja MOMyHH CBOje KamauurteTe, u3mely
OCTaJIOT, W 3aTO HITO C€ KaHAMIATH pajuje ONpeiesbyjy 3a paj y CyAoBUMa, TAE CY
tpenytHo Behe 3apane. CreactBeHo, Bucoku caBer cyiactBa Oenexu W OAIUB Beh
nocrojehnx KaapoBa, ¥ TO OHOT HajcTpyuHHujer’’, ma je cutyamwmja y 2020. roJMHI TaKBa Ja
je Haj3Ha4YajHUjU HEeJ0CTaTak OMO ynpaBo HajKBadH(HUKOBaHUjer Kaapa — Bumux (33%) u
camocTraiHux caBeTHuKa (43%), caBetHuka (63%) u mnahux casetnuka (100%).

Humra Oospa cuTyalmja HUje HU y Jely aIMHHHUCTPATUBHO-TEXHHYKHX IOCIOBAa KOje
AJMHMHHCTpaTHBHA KaHIenapuja o0aBsba. M Ty je KamauuTeT KPUTUYaH, jep je HOMyHEHO
ceera 60% pagHnux Mecta 3a Te mnocinoBe. Hemocraje 42% on morpebHOr Opoja
M3BPIIANIAIA HA PAJHUM MECTHMA 3a aJMHHHCTPATUBHO-TeXHHYKe Tociose’’. Hapenenu
HEJI0CTAaTaK IMOCIIEANYHO ByUe JOJAaTHE HEraTHBHE IOCIEIUIe y ATy AIMHHUCTPATUBHE
KaHIenapruje Koju ce O0aBM CTPyYHHM IIOCIOBHMA, jep HEIOCTaTaK KamamureTa Yy
aJIMAHUCTPATHBHO-TEXHUYKOM Jiemy (06e3 Kora HeCyMIbMBO HEMa HECMETaHOT
dbyHkimonrcama Bucokor caBeTa cyncTBa) Ha ce0e Mpey3umajy U3BPIIUOIH KOju ce 0aBe
CTpYYHHUM TOCIOBUMa. Tako ce Kpeupa 3adapaHu Kpyr npodiema jep, mopes KOHCTaHTHOT
MamKa CTPYy4YHOTI KaJpa, HU3BPIIMOIMMA Ha CTPYYHUM IIOCIOBUMa je YyckpaheHo
pacIioIOKMBO PaTHO BpPEME 3a BpIICHE HUXOBUX PEAOBHUX IIOCIOBA, Ka0 W BpeMe
NOTPEOHO 3a HUXOBO CTPYYHO ycaBpuiaBame. OBO HECYMILMBO KpeHWpa W J0jAaTHE
HEraTUBHE (PUMHAHCHjCKE TIOCIEIHWIIe, jep je IieHa paja CTPYYHHX JHIA Koja ce OaBe
aJIMUHHUCTPATUBHO-TEXHUYKHM CTBapHMa 3HATHO BHIIA O] IIEHE paja aaMUHHCTPATHBHOT
panHuKa.

[TpoGiieMy HHUCY HMILITA HUILITA MalkbU HU [0 NMUTaky OOyKa M CTPYYHOI ycaBplIaBama,
KOje je y LIEJIOKYITHOM cucTeMy mpasocyha, ma camuM TUM U y BucokoMm caBeTy cy/cTBa,
KJbYYHO 32 yCIeIIaH U eduKacaH paj cTpydHnx nnna. Anammsa® mokasyje 1a ce cTpydHo
ycaBplllaBame, Ipe cBera 300T HeJocTaTKa OAroBapajyhux JbYACKHUX M OCTAlUX pecypca,
yriaaBHoM onBuja Ha ad hoc ocuoBu. Takolhe, mpuctynm u300py 0OyKa 3amocieHHX je
yIJIaBHOM pPEaKTHBaH, OJAHOCHO 3arocieHu mnoxahajy OeciuiatHe oOyke moHyheHe on
CTpaHe EeKCTEepHHMX OpraHu3aropa Wi oOaBe3He OO0yKke Koje ojpkaBa ojaroBapajyha
WHCTHUTYIMja y OKBUPY cucTema. nenTudukoBame moTpeda 3a CTpPYYHHM YCaBPIIaBAHEM
Yy OJTHOCY Ha OIMHUC MOCTIOBA PaJHOT MECTa U MPOIKCAHe KOMIIETeHIIM]je Tpeba 3Ha4ajHO Ja
Oyne ynampeheHo, kao u obOe3behuBame HMHPOpPMaIMja O U3BOpUMA KBAIUTETHUX U
pUMepeHuX 00yKa.

91 Bugetu cTp. 24, nacyc 2 A0KyMeHTa AHa/iM3a opraHusanuje, QyHKIMOHUCaba U noTpeba Bucokor caBera
CYZCTBa Y lberoBe AAMUHUCTPATUBHE KaHLesaapuje, 2020.

9 U3Bop: AHanu3a opraHu3auuje, QYHKLHOHHCAaka M mHoTpe6a BHcOKOr caBeTa CyACTBa W HEroBe
AZMUHHCTpaTUBHe KaHLesapuje, 2020.

%3 Idem.
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Kao pa3nos3u 3a peakTHBaH MPUCTYII €AyKAIHjH 3aIIOCICHUX Cy BUILECTPYKH:

- HeIOCTaTaK ajara 3a MHTEPHHU MpoIlec TUIAHUpama, oJadbupa u peanusaiuje o0yka,
Kao U MPOIICHE BUXOBHX e(eKaTa Ha MPOIIEC U Pe3yJITaTe paja 3anocaeHuX;

- HeIOoCTaTaKk BPEMEHa 3a CTPYYHO ycaBpIliaBame 300r 00aBibarba JOAATHHX MOCI0BA
(MocioBa yNpaKibeHUX PATHUX MECTA).

Onememe 3a KaapoOBCKE M OMINTE MOCIOBE paau ca 60% MmoTpeOHMX KamamureTa, IITO
JacHO TOBOPH O TOME JIa je TenIko, Meh)y OpOjHMM M YeCTO BPJIO XUTHUM TOCIOBUMA Y TOj
JeAMHUI, IPHOPUTET JIATH MTOCIOBUMA Y BE3H Ca CTPYYHHM ycaBpiiaBameM. [loTpebHa cy
BEOMa 3HayajHa M CBeOOyxBaTHa yHampelhema Kako ONHca PEIeBaHTHHX PAJHUX MECTa,
TaKO M CBEYKyIHOI HauWHa aHanu3e mnorpeba 3a oOykom, Bohema onrosapajyhumx
eBHJICHIIN]ja, NeHHNCakba KPUTEPUjyMa 3a BPCTY M pacropen noxahama 00yKa o] cTpaHe
3aMocieHNX, yBUAa y nocrojehe 6ase mporpama 3a o0yke, uta. [lopen Tora, HEOMXOIHO je
Ha CHCTeMaTHyaH W CBeoOyXBaTaH HAYWMH YHANpeJUTH HAYMH TpoleHe edekata u
MIPUMCHE HAay4eHOT.

CBakako ce He cMe 3a00paBUTH J1a j€ je[JHA OJ] KJbYUHHX YJIOora CTPyYHHX CiIy>k0u Bucokor
caBeTa CyJICTBa y IpyXamwy MOAPIIKE Yy paay IUCHMIUIMHCKMX opraHa. /lucuumiavHcke
OopraHe 4MHE TUCHMIUIMHCKH TY)KWJIAIl ¥ TPU 3aMEHHMKa M AMCLUUIUIMHCKA KOMHCH]ja Koja
uMa JiBa wWiaHa, NOpeJceJHUKAa M jenHor 3ameHuka. Kao npyrocreneHu oprad y
JUICIATUTMHCKOM TIOCTYIIKY NPOTHUB CyZH]ja moctymna Bucoku caBer CyncTBa, KOjU OuTydyje
o >xanou. Mako HecyMBUBO BakHa (YHKIIMja, TIO3UIIHje KOje Cy peaBul)eHe 3a CTpyyHy
noapmKy (YKymHO JBE MO3MIHMjE CAMOCTAIHOT CAaBETHHKA) CY Y LEJIOCTH YIPAKIEHE,
nakne mnocroju anconytHu (100%) Henmocratak mnpeaBuheHHMX KanauurteTa. Ycien
HE/IOCTaTKa CTPy4YHE MOJPIIKE, CYAHje-WIAaHOBU TUCHUIUIMHCKUAX OpraHa camMu 00aBibajy
T€ MOCJIOBE, IITO je 3a HUX BEIUKO onTepeheme, Mope] pPeJOoBHUX IIOCIOBA KOjH
npoucTudy u3 QyHKIuje cyauje, u u3 GyHKIHUje yaHa TMCHUIUIMHCKUX OpraHa.

Nmajyhu y Buay 3Hauaj Bucokor caBera cyncTBa, Kao opraHa 4mja je yCTaBHa yJjora
YCIOCTaB/balh€ U OUYyBamlkE BIIaJJaBUHE MpaBa, OJHOCHO HE3aBHCHOCTH U OJTOBOPHOCTH
CyJACTBa, Ka0 W TPHUHIUMI paBHOTEXke m3Mely rpaHa Biactu, ApkaBa je y oOaBe3uw Ja
00e30e1 cBe yCcIoBE 32 HOPMATHO (PYHKIIMOHUCAHK-E OBOT OpPTaHa, IITO 3HAYU CPEJICTBA 3a
MOMYyHaBalkbe CBUX IMOTPEOHUX paJHUX MecTa YHyTap AIMHHHCTpAaTHUBHE KaHIIeIapHje
KaapoBUMa oJroBapajyhux crpyyHux KBanudukanja W pagHOT MCKYCTBa, Kao H
oarosapajyhe oprannzannoHo-TEXHUYKE U CBE JApyre ycioBe 3a paia. OBo uzmely ocraior
CTOjU M Kao jacHa KoHcTaTaluja y M3Bemrajy o paxy Bucoxor casera cynctsa 3a 2019.
FO)II/IHy94.

[Topen Tora, moTpeOHO je pa3MOTPUTHU U TPEHYTHU IPABHU IMOJI0XKAj 3allOCIECHUX JIMLA Y
AJIMUHHCTpPAaTHBHO] KaHIeIapuju Bucokor caBera cyJcTBa, OJHOCHO HOTpedy aa ce
(cTUYHO Kao KOJ CyAMjcKUX moMohHuKa), uMajyhu y BUy cBe crienu(uyHOCTH 00aBbamba
1ocjaa M CTeleHa OATOBOPHOCTH OBE KaTeropuje Juija, HOPMAaTUBHO HHXOB IpPAaBHU U
MaTepHjaTHu CTaTyC, Ka0 ¥ KapHjepHHU pa3Boj, U3BOj€ y OJTHOCY Ha JAP)KABHE CITyKOCHHKE

% ,MMajyhu y By 06MM I0C/Ia U IPONKMCaHy HajiexHocT CaBeTa, MOCTOjM HEONMXOAHOCT NMONyHhaBakha CBUX
ynpaXmheHUX pajJHUX MecTa, a peanusanuja he ce y Ttoky 2020. roguHe OZABHjaTH CXOLHO OJ06GPEHUM
$HHAHCHjCKUM CpeJiICTBUMA U Y OKBUPY KaJpOBCKOT IJIaHA", CTP. 6, macyc 3. HaBeJeHOT U3BeLITaja.
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y JaBHOM CEKTOpY Y KOje TPEHYTHO CIajajy, OJHOCHO Jia 100ujy mocedaH 3aKOHCKHU CTaTycC
JIpKaBHUX cly)kOeHHKa y mpaBocyhy, koju he Bume oxaroapatu crnenupuIHOCTHUMA
IbUXOBHUX IIOCIIOBA.

300r cBera Hampen HaBeaeHor, CTpaTeruja je mperno3Hana KJby4Hy ylory Bucokor caBera
CYICTBa, Ka0 OpraHa YMju MPOOJEMH y JeNly JbYJACKHX pecypca HECYME-HBO MOpajy Ja
OyIy aapecupaHy HaBEJACHHM JOKYMEHTOM, i U Kao OpraHa KOjH je MCTO TaKO KJbY4aH
3a peaju3alnjy CBUX IIJbeBa U Mepa npeauhernx CTpaTerujomM u CBEyKyIaH Ha30p Hall
HEHOM ITPUMEHOM.

Besa ca moce6nnM nmsbem: CTparervja HaBeACHU MPOOJIEM HEMOCPEIHO TPETHpa Hajipe
Kpo3 peanusanujy moceOHor uusba 1 n nmba 3. [TocpenHo, Ha peliaBame OBOT podiema
Tpeba na yTuue peanuzanyja nocedHor nusba 2 Crpareruje.

Crame y /Ip>xaBHOM Behy Tyxniana o nuramy JbyJICKHUX pecypca

3Hayaj OBOT OpraHa oriiefia ce y YMICHHIIM /1a je U OH y MpaBHOM cucteMmy PemybOnuke
Cp6uje ycrocTaBbeH Kao ycraBHa kateropwja®®. Hamme, JlpxaBHO Behe je camocranaH
opral koju o0e30eljyje u rapaHTyje caMOCTAIHOCT jaBHUX TY)KHJIAlla U 3aMEHHMKA jaBHUX
Ty)KWiana. YOPKOC HaBEICHOM, Yy TOTJely CTama JbYJICKMX pecypca BHIJBUB je
HEeJO0CTaTaK KamauTeTa.

[Ipema mopamuma oBor opraHa %, AnmuamcTpatMBHO] KaHnemapuju JlpxkasHor Beha
Ty’>KHJIana, Koja, CIIMIHO Kao U y ciy4ajy Bucokor caBera cyjacTBa, mpeacTaBiba ,,KHUMY
OBOI' OpraHa, CHCTeMAaTH30BaHO je 28 pagHux Mecrta ca 29 uszBpmumiana: 21 apkaBHUM
ciryx0eHukoM, 1 aprkaBHUM CITy>KOCHUKOM Ha IOJI0XKa]y U 7 HAaMEIITCHUKA.

TpenyTHO je y AAMHUHUCTPATUBHO] KaHIIETAPH]H 3aMOCIeHO 19 np)kaBHUX CIIyKOCHHKA U
HaMeINITeHHKa, oJ] yera je 17 Ha HeoapeheHo u 2 Ha onpeheHo Bpeme, a ynpaxmeHo je 10
panHux wecra. Kanamuretn ApamunHucTpatuBHe KaHuenapuje y 2020. roauHu, 1o

YHyTpalllbbUM OpFaHI/I3aI_[I/IOHI/IMje,Z[I/IHI/ILIaMag7, CYy Kako cJIcau:

- Ogxcek 3a MaTepujasiHO—(UHAHCH]CKe TIocioBe 62,5% nonyweHoCcTH,

- Opcek 3a cTaTycHa NHUTamka HOCWIIALA JaBHOTYXKMJIAUKe (QYHKIMjEe U NPUIPEMY
nponuca 66,6% NMonymeHnX paJHuX MECTa,

- Oncex 3a KaapoOBCKE U OMIIITE MOCIoBe 66,6%, MONMyHEHUX paTHUX MECTa,

% Bugetu Tauky 2.2.1 CtpaTteruje - Ycras Peny6snke Cpbuje, macyc 5.

% Uspop: Moaummu usBelnTaj o paay JpxasHor Beha Tyxuiana 3a 2019. roauny, us ¢pebpyapa 2020. roaune

97 [lpeMa oppen6aMa IlpaBuUJHMKA O yHyTpalllkbeM ypehewy M CUCTeMaTHM3aLMju pajHUX MecTa Yy
AJIMUHHUCTpPATHUBHO] KaHlenapuju [lpxkaBHor Beha Tyxuinaua ox 03.12.2020. roauHe, Ka0o M HU3MeHaMa U
JonyHama [lpaBunHuka of 10.05.2021. ropuHe, 3a 06aB/bakbe MOCJA0BA U3 JeJOKpyra AJMHUHUCTpPATHUBHE
KaHlLlesJapHje 06pa3yjy ce ciefiehe yHyTpallme jefuHune: 1. Ofcek 3a MaTepHjaHO-QUHAHCHjCKe NOCJIO0BE; 2.
Ojcek 3a cTaTyCHa NMTaka HOCUJIALA jaBHOTYKU/1auKe QyHKIMje U NpunpeMy nponuca; 3. OJicek 3a KaZpoBcke
¥ omuTe nocjoBe; 4. I'pyna 3a nucapHuly (aAMUHHUCTPATHBHO-TEXHUYKHU MocCJ0BM). Y /JlpkaBHOM Behy
Ty>KUJ1alja Kao noce6Ha yHyTpallikha jejuHUIA 06pa3yje ce KabuHeT npesacesHuka Beha. OgpeheHe nocsiose u3
JleJlokpyra AAMHHHUCTpaTHBHe KaHleJapHje 06aB/bajy CaMOCTaJHU M3BPUIMOLM HU3BaH CBUX YHYTpaLIHbUX
jeAMHULA.
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- Ilyny nonymenoct uma ['pyna 3a nucapuuiy 100%.

YouJbHUB HEAOCTATAK Y MOTJIEAY MOMYHECHOCTH j€ IPUCYTaH KOJ CaMOCTaTHUX H3BPIIMAJIAIa
W3BaH CBHX OpraHu3airoHux jenunuia. [lpema HaBenenom [IpaBriiHUKY, TAKBUX MECTa UMa
4eTUPHU, a TPU HHUCY TomMymeHa. OBH MOAaly roBope 0 ToMme jaa je camo 25% OBaKBUX
paIHuX MecTa MOMYkhEHO, 0K TPU YeTBPTUHE PAJHUX MECTA HUjE MOMYHEHO.

VYKynaH nOpoueHaT MONyHEHOCTH H3HOocH Tek 55% mnomywmeHux pagHux Mecra. U3
HABEJICHUX I[OJaTKa TMpOM3Ja3u Ja Cy KaJAPOBCKU KamaluTeTH AJIMUHUCTPATUBHE
KaHIleJapyje HEeIOBOJHHH U J1a je MOTPeOHO HAUMHUTHU KOpaKe Ka ’bUXOBOM jadyamy.

Kanposckum mmanom 3a 2021. roguny [pxaBHo Behe Tykumiana je mpeaBuiieio M3BECHE
MoaudUKaIpje, ald He W jadyame KarmanuTera AJMUHUCTPATHBHE KaHIENIapuje Y OKBHUPY
noctojehux yXux yHyTpallmbUX OpraHuU3alMoHMX jeauHuna. [Ilpuopureran mpolOiem je
M30CTaHaK TOMYHEHOCTH MOCTOjehuX pagHuX MecTa, a CeKyHAapHO Ou Tpedano TrpaauTH
KOHIIENT JOJATHOT OCHaXKMBarma KalaluTeTa, Koje OU yClenuso JTOHOUICHEeM KaJpOBCKHUX
IUTAHOBA OJIHOCHO TPOjEKIMjaMa KaJPOBCKHUX IUIAHOBA 332 HapeJHE TOJIUHE, IITO y CMUCIY
CTPYKType u Opoja 3amloCieHHX, IITO y CMHUCIY, €BEHTYaJHOI, 00pa3oBama HOBHX
YHYTpAIllbUX OPTaHU3aALUOHUX jeIMHHIIA.

Jeman on pasmora 3a M30CTaHAaK KaJpPOBCKUX KamlaluTeTa je Jja OBaj OpraH He ycreBa Ja
MOIYHH CBOj€ KamamuTeTe 3aTO IITO Ce KAaHAWIATH MPHOPUTETHO OIpenesbyjy 3a pan y
MPaBOCYJHUM OpraHMMa, Tae cy Behe 3apaze, a IITO yTH4e UM Ha oaiMB Beh moctojehux
KaJIpoBa.

Tpeba HarmomenyTH 11a je JpxaBHO Behe TyXwiana oJ] moveTrka NpuMeHe 3aKoHa O HAaYMHY
onpehuBama 6poja MaKCHUMAIHOT Opoja 3aloC/IEHUX Yy jaBHOM CEKTOPY OJHOCHO 3aKOHA O
OYIIETCKOM CHCTEMY CaMO J€IHOM JTIOOHMJIO CaryIaHOCT 3a MPHUjeM Yy pajHu OJHOC HOBOT JIUIA
(Jyn 2018. roguse).

HaBeneno wuMa yTumaj Ha M30CTaHAaK Jpyrayvjer OpraHu30Bamba YHYTpPALIBUX
OpraHW3allMOHUX JeIWHHIIA, TPEBACXOJHO Kaxa je ped O TIOCIOBMMa W3 JOMEHa
uHpopMalMoHUX TexHoioruja. Haume, JlpkaBHO Behe Tyskuiala BpIIM OJHOCHO Tpedaio
OM Ja BPIIM MOCIIOBE y3 MyHY MPUMEHY CaBPEMEHUX CO()TBEPCKHUX peIlemha U Yy TOM LUJbY
61 OUJIO MOKEJHHO J1a Y CBOM CacTaBy MMa OpraHM3allMOHY jeJUHULlY (Tpymy), Koja 6u pan
JABT yuuHMWIO 3HAaTHO €(pUKACHHUJUM, alld TO 300T KaapoBCKUX nedummra HHUje Moryhe
OpraHU30BaTH.

Kanposcka crpykrypa [pxaBHor Beha Tyxuiana 3aBpehyje 1oaaTHy aHanu3y U CyrecTje y
HorJie/ly CMambema Opoja HaMeIITeHHKa OJJHOCHO noBehama Opoja ApKaBHUX CIIyKOEHHUKa.
VY TpeHyTKy HM3pajae OBOT' ToKyMeHTa, Jp>kaBHO Behe Tyxuiana y pagHoM ojJHocy uma 12
NpXKaBHUX CIY)KOGHWKa M YaK 7 HaMEIITEHHKa, Ma je TMOXKEJHHO TPEeay3eTH KOHKPETHE
KOpake y CMHCIy cMamema Opoja HaMelITeHHKa, OJHOCHO moBehama Opoja ApKaBHUX
CITy)KOEHUKA.

Y mornemy oOyka W CTpYyYHOT YCaBpIIaBama, YBEK j€ TOXKEJbHO KOHTHHYHPAHO
HajorpahuBame CHUCTEMCKOI MpHCTyNa o0yKaMa, y3 CIpoBOleme MITO JeTajbHUje aHATIN3e
3a cTBapHUM noTpebama 3a o0ykama, a moceOHO U3 yria crneuupuyHux notpeda pxasHor
Beha Tyxwunama. CBe HaBeneHo Tpeba ga Oyae mpaheHo yHampehemeMm €BUACHTHpamba
00yKka, Kao 1 JJaJboM JUCTPpUOYITN]OM 3Hama KOje je CTeUeHO Ha o0yKaMma.
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Haj3an, He TpeGa cMeTHYTH ca yMa M BpJIO OIpaHHYEHE MPOCTOPHE KamamuTeTe 3a paj
p>xaBHor Beha Tykuiaia, Kao ITO Cy HEAOBOJbAaH OpOj KaHIENapHuja, M30CTaHaK MPOCTopa
3a oJUIarame apXUBCKe rpale u CIu4HO.

300or cBera Hampen HaseneHor, CrTparerwja je TNpeno3Hajda BHCOKO 3HAYajHy YIOTY
Hp>xaBHor Beha Tymiiana, Kao opraHa Koju uMa JepuuuTe y norieny JbYACKUX pecypcea, a
ITO ce J1aJbe pedUIeKTyje Ha pealn3alnjy OCTaINX CTPATEHIKUX I[HJHEBA.

Besa ca moceOnum muibeMm: CTpareruja HaBeIeHH NMPOOJIEM HETOCPEAHO TPEeTHpa Hajupe
Kpo3 peanm3anujy rnoceOHor mwba 1 u nuwba 3. [locpenHo, Ha penraBambe OBOT IpodIeMa
Tpeba 1a yTuue peanuzanyja noceOHor nusba 2 Crpareruje.

[ToaesbeHa HAUIEKHOCT 3a yIpaBibaibe GUHAHCHJCKUM pecypcruma

3akoHoMm o Oymery 3a 2021. roauHy mnpenBulleHa cy 3Ha4yajHa CpEACTBA 3a CUCTEM
npaBocyha kako je mpuKazaHo y JA0H0j Tabenu, yKJbydyjyhu u mpuka3 crpykrype yuemrha
3apajga W JAPYruX MpHUMarba 3aloCiICHUX Y MPABOCYIHUM OpPraHuMa y YKYITHOM Oylery

MI0j€TMHOT TIPABOCYAHOT OpraHa:

TaGena 2 — Paciogena ¢puHaHCHjcKHX cpeacTaBa y npaBocyhy y 2021. ronunu

Bucoku caBer cyacTBa 165.613.000
3apane 82.445.000
Harpane 3anocinennma 300.000
BpxoBHM KacauuoHM cyA 618.147.000
3apane 188.592.000
Harpane 3anocnenuma 600.000
Yupasuu cya 451.257.000
3apajie 3amocaeHux y CripoBohemy nocrymnaka 140.722.000
Harpaze 3anociernma y cripoBolemy 765.000
MOCTyTaKa

3apajie 3armocaeHux y aMUHUCTPATUBHO)] 198.597.000
MOJIPILIIIH

Harpane 3anocnenuma y aIiMUHUCTPATUBHO] 1.165.000
TIOJIPIIIIIH

IIpuBpennu anejanuoHu cya 276.260.000
3apajie 3a10CIeHUX y CIIpoBolemy MmocTynaka 117.806.000
Harpaze 3anociernma y cripoBolhemy 665.000
MOCTyTaKa

3apajie 3a10CIEeHUX Y aIMUHUCTPATUBHO] 96.313.000
TIOJIPIIIIIH

Harpane 3anocnenuma y aIMUHHCTPATUBHO] 430.000
TIOJIPIIIITH




61

IIpexpiiajuu aneaanuoHu cyj 477.301.000
3apajie 3amociIeHUX y CIIPOBOeY MOCTyIaKa 156.932.000
Harpane 3anocnennma y cupoBohemy 920.000
MOCTyIHaKa

3apae 3anociIeHNX y aIMUHUCTPATUBHO] 206.549.000
IO JIPIIIITH

Harpane 3anocinenuma y aTiMUHHCTPATUBHO] 1.770.000

IO JIPIIIITH

AneJIauMoHU CYT0BH 1.879.944.000
3apajie 3amociIeHUX y CIIPOBOheY MOCTyIaKa 694.189.000
Harpane 3anocinennma y cripoBol)emy 4.000.000
MOCTYIIaKa

3apaje 3arnociICHUX y aIMUHUCTPATHBHO] 705.696.000
IO JIPIIIIH

Harpaze 3anociennma y aiIMUHUCTPATUBHO] 4.500.000
TIOIPIIIIIH

Bumm cynoBu 4.762.882.000
3apajie 3a1ociieHuX y cupoBolemy rnocrynaxka 1.034.742.000
Harpaze 3anocinennma y cripoBol)emy 4.050.000

IOCTYyIIaKa

3apajie 3arnocieHux y aIMUHIUCTPATUBHO]
MOPILILA

1.509.177.000

Harpaze 3anociennma y aiMUHUCTPATUBHO] 10.000.000
TIOJIPIIIIIH

OCHOBHHM Cy10BH 12.424.470.000
3apajie 3al0CIEeHUX Y CIIpOBol)emby MocTynaka 2.721.297.000
Harpane 3anocnenuma y cripoBohemy 12.000.000

MOCTyTIaKa

3apajie 3a10CIeHUX Y aIMUHUCTPATUBHO]
MOIPIILIN

4.527.264.000

Harpane 3anocinennma y aIMUHHCTPATUBHO] 32.000.000
MOJIPIIIHN

IIpuBpennu cynoBu 3.568.701.000
3apajie 3amocaeHux y CrpoBohemy mocrymnaka 440.472.000
Harpane 3anocnenuma y cripoohemy 80.000.000
MOCTymnaKa

3apaje 3anociIeHUX y aIMUHUCTPATHBHO] 658.316.000
MOJIPIIIN

Harpane 3anocinennma y aiMUHHCTPATHBHO] 5.500.000
MOJIPIIIN

IIpexpmajuu cynosu 4.407.695.000
3apajie 3amocaeHux y CrpoBohemy mocrymnaka 976.152.000
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Harpane 3anocnenuma y cripoBohemy 5.000.000
MOCTYyIaKa

3apajie 3arnocaeHux y aAMUHUCTPATUBHO] 1.528.523.000
TIOJIPIIIH

Harpane 3anocnennMa y aIMUHUCTPATHBHO] 13.500.000
TIOJIPIIIIH

JpxaBHo Behe Ty:xuIana 110.088.000
3apajie 3arnocaeHux y aAMUHUCTPATUBHO] 55.766.000
KaHIeNapuju

Harpane 3anocnenux y aJIMHHUCTPATUBHO)] 381.000
KaHIeIapyju

Peny0.1uM4Ko jaBHO TYKUJIALITBO 130.707.000
3apajie 3anociICHUX y aIMUHUCTPATHBHO] 82.793.000
MOJIPIIIHN

Harpane 3anocinenuma y aTiMUHHCTPATUBHO] 350.000
MOJPIIIHN

TyKUJIaITBO 32 paTHe 3J104YHHE 166.484.000
3apaje 3arnociICHUX y aIMUHUCTPATHBHO] 125.456.000
MOJIPIIIHN

Harpaze 3anociennma y aiMUHUCTPATUBHO)] 382.000

IO JIPIIIIH

TyKWIAITBO 32 OPraHU30BaAHH KPUMHUHAJ 343.635.000
3apajie 3arocieHux y aIMUHUCTPATUBHO] 241.716.000
TIOJIPIIIIIH

Harpane 3anocnenuma y aiMUHUCTPATUBHO] 1.350.000
TIOJIPIIIIIH

ArneJIallHOHA jaBHA TY:KHJIAIITBA 309.000.000
3apaje 3anocieHux y cupoBohemy Tyxunaukux | 140.141.000
aAKTUBHOCTH

Harpane 3anociernma y cipoBol)emy 1.800.000
TYXHJIAQYKUX aKTHBHOCTH

3apaje 3arnociICHUX y aIMUHUCTPATHBHO] 76.350.000
MOJIPILIIIH

Harpane 3anocnenuma y aIiMUHUCTPATUBHO] 1.297.000
TIOJIPIIIIIH

Buia japHa Ty:Kkujamrsa 2.067.821.000
3apajie 3amnocieHux y crpoBohemy Tyxkuinaukux | 660.221.000
aAKTUBHOCTH

Harpane 3anocnenuma y cripoBohemy 3.050.000
TY>KUJITaYKUX aKTHBHOCTH

3apajie 3armocaeHux y aMUHACTPATUBHO)] 456.252.000

MOIPIIIIN
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Harpane 3anocinenuma y aiMUHHCTPATUBHO] 3.500.000

IO JIPIIIITH

OcHOBHA jaBHA TY:KMJIAIITBA 3.499.301.000
3apaje 3anocieHux y cnpoBohemwy Tyxmiaukux | 1.130.166.000
AKTUBHOCTH

Harpane 3anocinennma y cripoBol)emy 4.100.000
TY>KUJIAYKUX aKTUBHOCTH

3apajie 3arnocaeHux y aIMUHUCTPATUBHO)] 921.643.000
IO IPIIIIIN

Harpane 3anocnennMa y aiMUHUCTPATHBHO] 6.000.000

IO IPIIIIIN

* Uzeop: 3axon o byuemy Penyonuxe Cpouje 3a 2021. coouny (,, Cryocoenu enacnux PC”
op. 14912020 u 40/2021).

Hako ce 3a mpaBocylhe m3/Bajajy 3HauajHa cpeicTBa M3 Ap:KaBHOr 6Oyyera®, ommra je
oleHa J1a ce (PMHAHCH]CKUM pecypcHMa y IpaBOCYJHOM CHCTEMY HE yIpaBJba Ha e(UKacaH
HauuH. OBO ce MpeBacxo/IHO OJHOCH Ha OYyIIETCKO MJIaHUpame U paciolelny pecypca, Koju
HHUCY 3aCHOBAaHM Ha CTpATEeIIKOM mpeaBubamy Opoja mpenmera, OJHOCHO 00jeKTUBHHM
Kkputeprjymuma. CaMuM TUM, HaBeJIeHU MEXaHU3MHU OylleTHpama U paciojiele pecypca He
Jajy TIOJCTHI] 3all0CIIEHNMA Yy CyJOBHMA M TY>KWJIAIITBUMA J1a yHaIpenae epukacHoct y
CBOM pajly, Ka0 HH OJJIMKY €KOHOMHYHOCTH NOCTOjeheM mpaBOCyaHOM CHCTEMY — YIPKOC
ToMe IITO je Behu 1e0 yKymHUX (HHAHCH]CKHX pecypca OmpeaesbeH 3a 3apajie 3aroCIeHuX
y npaBocyhy®, nox cy notpe6Ha cpeacTsa 3a 3a10BOJbEHE OCHOBHUX HH(DPACTPYKTYPHHX
norpeba, Kao M MPeKo MoTpedHe 00yKe, HealeKBaTHA B OCTajy Y IPYTroM IUIaHy.

Takohe, kJbydaH npoOJIEM TMPEINCTaB/hba W YHHCHUIA TMOJEJhEHE HAIJICKHOCTH Y
yhnpaBJbalby (UHAHCUJCKUM pecypcuMa (M caMUM THM OJIOBOPHOCTH) Y HpaBocyhy
u3melyy Bucoxor caera cyactsa u [[pkaBHor Beha Ty>KHIIallTBa, KOje j€, C JeIHE CTpaHe,
OJITOBOPHO 3a 3apajie ¥ MpuMama CyJuja u TyXuinama, 1 MuHucTapcTBa pasje, Koje je, ¢
JpyTe CTpaHe, OJrOBOPHO 3a 3apajie CyJICKOT U TYKUJIadyKor 0co0Jba.

Kako je HaBemeHO y JOKyMeHTYy moj HazuBoMm: (DyHKIMOHAIHA aHaiIW3a mpaBocyha y
Cp6uju'®, [umrar] ,Bynyercko mmaHupame M anokaluja pecypca y mpaBocyhy Hucy
BE3aHU 3a MOTpede 3a MpykameM yclyra, Beh je 3aCHOBAaHO Ha paHUJUM ajoKaljama
uMnyma Koje cy peTko npujarohaBaHe y CMHUCIy pearoBama Ha U3BaHpeaHe Jorahaje, kao
HITO je peopraHu3aluja CyAcKe MpeXe WIM I0J XUTHUM OKOJIHOCTMMAa KOje MOry JAa
yrpose (QpyHKLHOHHCaWke IpaBocyha. Anokaiuja pecypca HUje 3aCHOBaHA HU Ha KaKBOM

% [Ipema gokyMeHTy OyHKIIMOHANIHA aHaM3a paBocyha y Cpouju, 2014, uspaheHoM u 06jaB/bEHOM O] CTpaHe
CBeTcke 6aHKe, cucTeM npaBocyba y Peny6aunu Cpbuju HUje y HEZOCTATKy pecypca MepeHo Kako per capita,
TakKo U Kao yzeo y B/IIl-y, y ogHOCYy Ha 3eMJbe EBpoIicKe yHUje.

9V cknagy ca logummuM W3BellTajeM o pady Bucokor caBera cyzactsa 3a 2019. rofuHy, y CTPYKTypH
M3BpILIEHUX pacxoja HajBehu yieo uMaJjia cy JM4YHa NpuMama cyjuja 41%, 3aTUM cJiefile TPOLIKOBU 3a peloBaH
paZia cyaa ca 38% u Ha Kpajy o6aBe3He Takce, HOBUYaHe Ka3He M NeHau ca yAesaoM of 21% (Bupetu ctp. 17
npeJMeTHOT U3BellTaja).

100 dyuknpona Ha aHasu3a npaBocyha y Cp6uju, 2014, uspahena u 06jaBbeHa ojj crpane CBeTcke GaHKe.
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npensuhamy Opoja mpenMera WM OOjeKTUBHMM HOpPMaMa, T€ MEXaHM3aM alloKaluje
pecypca He Jaje MOACTPEK CyAOBMMa M TYXWIAIITBHMMA 3a HWHUIMjaTUBaMa WIIH
moryhnocTuma 1a mo6osbmajy ekonomudsoct. ! [kpaj uuraral

Takohe, HaBeneHH TOKYMEHT MMOceOHO KoHcTaTyje [murat| ,IlomerbeHa HaIeKHOCT
ylpaBjbakba W HEIOCTATaK jacHe IOJeNie OATOBOPHOCTU HAJ IMPAaBOCYIHUM OyleTOM
JOBOAM JI0 TpodiemMa y KOOpIMHALMjU KOJ yIlpaBibamkba (PUHAHCHJCKHM pecypcuma.
Bbynercka HamnexxHocT je mojesbeHa n3Mel)y Bucoxor caBera cyncrtsa m JlpskaBHor Beha
Ty)KHJaIa ¢ jefHe cTpaHe 1 MuHHCTapcTBa mpasje ¢ apyre ctpane. Jlok cy CaBer/Behe
OJrOBOPHU 3a (OHJ IUIaTa 3a CyAWje M TYXKHOIE, MUHHCTapCTBO je OATOBOPHO 3a ILIaTe
ocTaior oco0Jjha y CyaoBMMa M TyxuiamTBuma. [lomena Oylercke OArOBOPHOCTH Y
JIpyruM o0JacTHMa, Kao ITO je (HMHAHCHpame OJprKaBamba M KalMTAIHUX WHBECTHIIN]a,
HUje jacHO Je(HHHCaHA, IITO YCIIOpaBa HANpeaoBambe W yjarama y BeoMa IMOTpeOHe
KaluTaiHe rnpojexre. HaamesxxHocT Hax ocTanuM HeUHAHCH]CKUM CTBapHMa, Koje MOTy J1a
Oyny onx Beher ¢mHaHCHjCKOT yTHIIaja, Takohe je oaBOjeHA O OyLIeTCKe HaJICKHOCTH,
yKJbydyjyhn u onyke Koje yTuay Ha Benuku oz miata. % [kpaj uurara]

['ope HaBeneHe TBpAWE Cy U Jajbe aKTyeJHE M Yy BEJIMKO] MEPH 3a IMOCIEIHUIy HMajy
HEeJ0CTaTaK CTpaTeIlKOr IUIaHUpamka NpUIMKOM Oynerupamwa mnorpeda mpasocyha, mnpu
4yeMmy ce He y3uMajy y 003up cTBapHe noTpede 3acHOBaHe, HajIIpe, Ha 00MMY IOCIa.

Besa ca moceOHuM mmibem: CTpareruja HaBeJACHH MPOOJIEM HEMOCPEAHO TPETUpPA HajIpe
KpO3 peaiu3aiyjy moceOHor 1uba 3.

3.10. Hemocratak uWHQpACTPyKTYpHUX Kamauurera W HMHGOPMALMHO KOMYHHKAIIMOHE
texnonoruje (UKT)

VY nurtamy je mpobiieM KOjH, UCTOPH]CKU TJIEJaHO, MOCTOjU Beh JAyro M KOju CBaKako MMma
HEeraTHMBHE HMMIUIMKAIMje Ha CTame JbYJCKUX pecypca y cprckoM mpasocyhy. Hako je
mpoOJieM Mpeno3HaT 0/ CTpaHe Jp>KaBe, T€ je, C TUM Y Be3H, AprkKaBa Beh mpemysena OutHe
KOpake y HeroBOM pellaBamy pekoHcTpymimyhu mpexo 200.000M? KOPHCHOT TPOCTOpa
HEONXOJHOT 3a paj TPAaBOCYJHHX OpraHa °°, WIak 3a 3HAYajaH €0 HPaBOCYIHE
uHdppacTpyktype y CpOuju, Taj npodiaem U Jajbe MOCTOjU, Ka0 U HEroB MHIUPEKTaH, ajlu
CHaXkaH yTHIIA] HA JbYJICKE pecypce y mpaBocyl)y.

IIpema f10 casa paleHuM aHATM3aMa y OBOM JOMeHy >4, cTame HHPPACTPYKTYPE Y CEKTOPY
npaBocyha je U najbe Hea/leKBaTHO, YIPKOC 3HAYajHUM yJlarambhMa M HalmopuMa KOju Cy
Beh yuuMmeHHM O] cTpaHe MpPaBOCYTHMX HMHCTUTYIMja U MUHHCTapcTBa MpaBlIe y TOM
norseny. Behuna o6jekara je uzmely 30 u 60 roguna crapoctu. Benuku 6poj ofjexaTa y
KOjUMa ce Haja3e MPaBOCyIHU OpTaHH Cy 3amTHheHn MOCeOHNM IPOoIHCcuMa Kao KyJaTypHa
no0pa, MITO y MHOrOME OTeXaBa HUXOBO OJpXKaBamke W TNpuiarohaBame CTBapHUM
norpebama oprasa.

101 Bugetu cTpany 37, Tauka 38 HaBeJJeHOr JOKyMeHTa.

192 Bugmetu cTpaHy 38, Tauka 72 HaBeJ[€HOT JJOKYMEHTA.

193 Ha mpumep, KoMILIeTHa peKOoHCTpyKuuja [lanate mpaBae y CaBckoj ynunu y Beorpajy, Kao U mpeTXoJHO
pekoHcTpyHcaHa 3rpazia [I[pBor oCHOBHOT jaBHOT Tyxuiaiitea y Katanuhesoj ysnunu y Beorpagy.

104 U3BOp: CBETCKA GaHKa.
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Jonaran mnpoOjeM TMpeacTaBjba OJCYCTBO CHCTEMAaTH30BAaHMX II0JaTaka O CaMoj
uHppacTpyKTypu (MOJany Cy JCIMMHYHO JOCTYIHH), Ta MPaBOCYAHOM CHCTEMY
HEJI0CTa]y MoAAaIH, Kao Ha MpUMEp Moalu 0 Opojy o0jekaTa ¥ lbMXOBOM ITPAaBHOM CTaTyCy.
Tako, Ha mpuMep, mpema NoJanKuMa CaApKaHUM y u3Bemrajy llpomena mpaBocyHe
nHdpactpykrype Pemy6muke Cpouje 1%, npumpemibeHoM 3a morpebe MuHMCTapcTBa
npasae, o ykymHo 101 mpernenanor o6jekra, 32 objekta mmajy aepUHHCAH TPAaBHH
CTaTyC OJHOCHO UuMajy ojaroBapajyhu rtpaheBuHcky u ymnoTpeOHy mo3Boiy. Kon
npeoctanux 69 objekara je youeH HeKH O]l HeZOCTaTaka KOjU IMPEKTHO yTUUy Ha MPaBHU
cTtaTyc o0Ojekra (HIp. Mamak HEKe OJ MOTPEOHMX J03BOjia 3a YMHC). Y THUTamy je
BUIIC/ICIICHUJCKH TIPOOJIEM KOTa je TOTOBO HeMOryhe pemuTd 3a KpaTko BpeMme, alld Cy
CBaKaKo MPUCYTHH HAIIOPH JAPIKABE Ja CE€ TO IMUTAkE aJICKTaBHO PEIIIN.

HaBeneHo je MAGTUMUYHO U TOCICAMIA TIOJIeJb€HE HAJUICKHOCTH Y YIIPaBJbamkby
uH(ppacTpykTypoMm m3mel)y MuHHECTapCTBa TpaBJe, Koje je 3aayKeHo 3a came o0jeKkTe, U
Bucokor caBera cyzncta u pxaBHor Beha Tyuiaia, Koje je 3ally>KEHO 3a OlepaTHBHE
TPOIIKOBE, IITO CaMO 1O ce0M MOXKEe Jla JOBENE /10 CMAambCHE CPUKACHOCTH Y PEIIaBaABy
OBOT BUIIEJCIIEHH]CKOT IpobieMa.

Henocratak nHQpacTpyKTypHUX KalaluTeTa, Kao u morpeda 3a leHUM yHarnpehemeM, je
jacHo koHcTaTtoBaH M y Crtpateruju pa3Boja mpaBocyha 3a mepumon 2020-2025. roauna.
Tako HaBeleHHW CTpATEIIKH JOKYMEHT jacHO ykasyje Ha [umurat]: ,.[3yseman nanpedax
ocmeapen je y obaacmu yHanpelhera npasocyowe uHgpacmpykmype, uuje Oaswe,
KOHMUHYUPAHO YVHanpelhere npedcmasba Heonxooan npedyciios 3a u3epaoiby MoOepHo2 U
xeanumemunoz npasocyha”®® [kpaj umrara]. IIpo6nem ce moceGHO MOMHEE Uy JETy
UH(GOPMAIIMOHUX TEXHOJIOTHja, TJEe Ce jaCHO KOHCTaTtyje na [mMTat]. ,, ... cucmem 3a
AymomMamcKo ynpaemarbe npeoMemuma Huje UMNIEMEHMUpaw )y C8UM  jAGHUM
MYAHCUTAWMBUMA, NPU YeMY HU UHDPACMPYKMYDA JAGHUX MYICUIAWMABA HUje NO00OHA
3a_Oamy umniemenmayujy cogpmeepckoe pewersa”’ °’ [kpaj umraTta]. HapeneHu
CTpaTelIKW JIOKYMEHT jaCHO YyKa3zyje W Ha HeraTuBaH yTHIA] HeaJeKBaTHE
UHPPACTPYKTYpe Ha IMpolrec 00yKka U CTPYYHOT yCaBpIIaBarma 3aroCciIieHUX y MpaBocyly,
na ce Tako KOHCTaryje jaa je [uurar]: ,,Heonxoono oa ynanpeherwe npocpama obyke oyoe
npaheno oo0zoeapajyhum uH@pacmpykmypHum u aOMUHUCMPAMUBHUM KAnayumemumd
Ipasocyone axademuje, kao u mexamusmuma koumpone keanumema obyke” %8 [kpaj
nurtara). Konrunyupano yHanpeleme U MojepHU3andja MpaBocyIHe HHPPACTPYKTYpE je
npensuheHo M kao moceOHa Mepa y OKBUpy mnocedHor mumiba 4 — EduxacHoct
npaBocyha.'%® Cimuna mepa je npensulena u y oxupy noce6Hor nuba 6 — ellpaBocyhe,
rae ce HaBou notpeda 3a yHanpehewmem KT cucrema kpo3 3HauajHa HHGpaCTpyKTypHa

ynarama, copTBepcko u yHanpeheme Jbyackux pecypcalll.

105 Judicial Infrastructure Assessment Republic of Serbia, Europe Aid Ref.136913/DH/SER/RS, gocTymnHo Ha:
https://www.cestra.rs/srb/Project details.php?idp=10167

1% Bugetu CTpaTerujy passoja npaBocybha 3a mepuog 2020-2025. roguna, cTp. 9, nacyc 1.

197 Bugetu CtpaTterujy passoja npaBocyha 3a nepuog 2020-2025. roguHa, cTp. 9, macyc 2.

1% Bumetu CTpaTerujy passoja npaBocyha 3a nepuoj 2020-2025. roguHa, ctp. 22, macyc 4.

109 Yzpop: CTpaTreruja passoja npasocyha 3a nepuog 2020-2025. roguHa.

110 H3pop: CtpaTeruja passoja npasocyha 3a nepuog 2020-2025. roguHa.
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HMako He mOCTOjU JeTajbHAa aHajdM3a MEpPJbUBOCTU YTHIIAja HEJOCTaTKa MpaBOCYIHE
UH(pACTPYKType Ha HEraTHBaH OJHOC 3alOCIEHHX y MpaBOCyl)y, cacBUM je M3BECHO Ja
rope OMMUCaHW MpoOJieMH y OUTHOM HEraTMBHO yTHYy Ha mnepdopMaHce MpPaBOCYIHOT
KaJipa ¥ TUME Ha HeoJroBapajyhe npyxame yciyra rpaljanuma. 3arto je HEOnXoIHO Ja ce,
U TIOpE/l OUMIVICTHUX MO3UTHUBHUX KOpaka y TOM MpaBlly, Ipeay3My Aajbe Mepe Koje he
BOJUTH HAjupe Ka IOMHCY IEJIOKyNHE WH(PACTPYKType, CTama y KOME C€ CBaKU
MojeIMHaYHA 00jeKaT Hala3u, Ka0 U KOHAYHOM YTBpPMBamWky MPaBHOT CTaTyca.

Kana je ped o npumenn uHpopmannono komyHnukanuonux texunonoruja (MKT) y okBupy
NPaBOCYJHOT CHCTEMa, CHTyallMja je CIMYHa Kao M y Cly4ajy HWHPPACTPyKType.
Jocanamma ynaramy Cy 3HauyajHa, ajld HWIAK HEJOBOJbHA J1a CE OBAaj BHILEACLICHH]CKH
npobnem pemu. Hamme y ckmamy ca H3pemrajem o ynoTpeOu uHOpMaAmoHUX
TEXHOJIOTHja Y €BPONCKHM cyaoBuma uspahenom on crtpane Casera Espomel!! koju je
npeaMeTHy TeMmy aHaim3upao ca acnekra HWKT  ympaemamwa, HWKT ompeme wu
UHPPACTPYKTYype U MpaBHOT OkBHpa y pa3Bojy UKT-a, Pemybnuka Cpbuja je onemeHa, Ha
ckamu on 3 (Tpu) 10 9 (meBer), cpeamoM OIleHOM 4 (YeTupHu), O] 4Yera je 3a YIpaBJbambe
UKT Peny6mika Cp6uja onemeHa oreHoM 2 (18a). 2

Unak, npema noctojehum penepanTauM mopanumall®, sHauajuu Hamopu cy yinoxeHu y
yHarnpehewe nurama UKT. YV npusor HaBegeHOM roBope (QYHKIIMOHAIHOCT M 3HAYQjHOCT
wiatpopMu Kao MTO Cy e—AyKIHWja, KOja CIyXH 3a MPOJajy WMOBHHE y H3BPIIHHM
nocrynuuma, e—Tabna koja yBehaBa OJIrOBOPHOCT, TPaHCIAPETHOCT M €(PUKACHOCT Y
npaBocyly u mpyxa rpahanuma Op3u ¥ MOJEPHH IpErJie]] OrJIaCHUX Ta0JlM Ha jeTHOM
MECTy, Kao U  YCIOCTaBJbakhbe  MUIOT HWHPPACTPyKTypHE  Iuiathopme  3a
uHTepornepadmiHocT (eHr. e-filing) y Tpum cyma m perynaropHe CTpyKType Koja he
oMoryhuTH enekTpoHCKO 3aBolere mpenMeTa y CBHM BpcTama NocTyrnka. Y Toky 2014.
roauae oOpMIBEHO je U onesbee e—llpaBnae y okBupy MmuHHCTapcTBa Ipasfe, IITO je
CBaKaKO BEJMKH KOpaK y MO3MTHBHOM IpaBIly, Ka0 M HAcTaBaK Hamopa MUHHUCTapcTBa
mpaBJie Ja MPeIMETHO O/IeJbeHhe CHA0Ie 0roBapajyhuM CTpydHUM 0c00JbEM, KOj€ MO3Haje
CYJICKE MOCTYIIKE M MPOrpaMupme, yuMe Ou ce y 3HadajHOj MepU CMambHIIa 3aBUCHOCT O]1
cnospHUX nob6assraya UKT ycmyra. HactaBHO Ha mpeTXo/IHO HAaBEICHO, YOUEHA j€ U JaJbe
notpeba 3a crnpoBohemeM anekTBaTHUX 00yka y obmactu KT (Hmp. oOyke 3a cTanmapa
NCO 27000).

Kazna je ped 0 TeXHMYKO] ONPEMJbEHOCTH, y BEJIIMKOM Opojy CyJI0Ba Ce€ M J1aJbe KOPUCTE
pauyHapu ctapuju on 10 roamHa ca 3aocTanuM payyHapckuM co¢rTBepuma. TakBu
padyHapu He MOTy TOJAp/KaTH MojepHe codTBepcke anaTe W amiukanuje. * Mmajyhu
HaBEJICHO y BUJY, TPEHYTHA IMPOLEHA JOBOAM O 3aKJbyyKa Ja j€ MOTPeOHO 3aMEHHUTH
Bumie o1 8000 pauyHapa Koju ce KOpPHCTe y MPaBOCyHOM cucTemy.

111 Bugetu M3BeluTaj 0 ynoTpe6u HHGPOMALMOHUX TEXHOJIOTH]a y eBPOIICKUM cynoBuMa, Ctyauje CaBeTta
EBpomne - EBporncke koMucHje 3a epukacHocT npaBocyha 6p. 24, 2016. roauHa.

112 M3Bop: CBeTCKa GaHKa.

113 Mispop: CBeTcKa 6aHKa

114 U3Bop: CBeTCKa GaHKa.

115 U3Bop: CBeTCKa GaHKa.
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[TorpebHO je masme ycmepuTu Beh eBuaeHTHe Hamope Ha oMoryhaBamy nasser pasBoja
ayTOMaTH30BaHE pa3MeHe MojaTaka u3Mel)y cyoBa u TyKuiamrsa, JIuia Koja y4ecTByjy y
pany npaBocylha U jaBHOCTH, Ka0 M yCIIOCTaBJbamba IIyHOT HOBEPEHa y €IEKTPOHCKH BUJ
KOMyHHKaIlije 07l cTpaHe Te ucte jaBHocTH. ®IIpeTxonno he y Beiukoj Mepu IOpIHHETH
noBehamy epUKACHOCTH y pajly, Kao U CMamehy Kallllbeha U IpelIkaMa Koje ce JelaBajy
y paay IPeTXOAHO HAaBEICHUX MHCTUTYIIH]A.

CnouyHO Kao W y clydajy mpaBocylnHe HHQPPACTPYKType, MOTPEOHO je HACTaBUTH ca
cMamuBameM jaza m3mely morpeba 3a MKT ycnyrama M TpeHYTHHM CTalkbeM y OBOj
oOmacti. Y TOM MpaBIly je HEOIXOIHO YTBPIUTH jaCHY MPOIIEHY MOTPEOHOT HUBOA JaJbuX
WHBECTHIIMja Y HA0aBKYy HOBUX TEXHOJIOTH]ja U YBE3WBabha CBUX MPABOCYAHUX OpraHa, Kao
U TIPaBOCYJHUX OpraHa ca OpraHMMa Kao IITO Cy TOJHIIMja, 3aBOJH 32 H3JPIKABAHC
cankuuja u np. [lapanenHo ca TUM, HEOMTXOJHO j€ M3TPAIUTH KAlMalHUTeTe Yy JeTy KOjU ce
TUYE JbYJICKUX pecypca, y Wby OAPKHUBOT yIpaBbamba U cepBucupama mnocrojehe MKT
ompeMe, TUIAHUpama 3a HBEHO Jlajbe yHanpeheme W MoJaepHHU3aljy. 300r 3Hadaja KOju
HKT cucrem Mma y MOJCpHUM CHUCTEMHUMa, a JaHAC HapoO4YHuTO y mpaBocyhy, yHanpeheme
JbYJICKMX pecypca y OBOM JIOMEHY HHje HUINTA Mame 3HAYajHO O] yHampehema JbyacKkux
pecypca y CyICKOj MM JaBHO TYKHIIAYKO] POQecH]jH.

Beza ca moceOHuM 1mibem: He TOCTOjU JMpEKTHa Be3a ca MOCEOHMM IUJbCBHMA
Crpateruje, nMajyhu y BUAy J1a HeIOCTaTak HHPPACTPYKTYPHUX KalaIUTeTa MpeacTaBiba
3HATHO IIMPH MPOOJIeM, KOjH HE YTHUYE CaMO Ha CTame JbYACKHX pecypca y npasocyhy. 13
TOT pa3iora, Mepe M aKTUBHOCTH KOje Cy YCMepeHe Ha pellaBame OBOT IMpoliema,
npensubene cy Ctparerujom paszBoja mpaBocyha 2020-2025. rogune, kako je Beh rope
HaBEJICHO.

4. BU3UJA

Busuja Crpareruje je popmynucana y onnocy Ha Bu3Hjy CtpaTeruje pa3zpoja mpasocyha 3a
nepuon 2020-2025. romune, a To je [murar| ,He3aBUCHO W caMOCTaIHO, MOJIEPHO,
edukacHo mpaBocylje, OATOBOPHO M OTBOPEHO mpema rpahaHuma u ApymiTBy” [Kpaj
HMTaTa), Kojy uHaue y nornyHoctu cieau. C tTum y Besu, Busuja Ctpateryje je:

»CucmemamuuaH, Ha NOMPEOHUM KOMNeMeHYujama 3acCHO8an U MPAHCNAPEeHman cucmem
ameadtcosarva, pazeoja U 3a0picasarba Kaopa, y yumy YCHOCMAB/bAlbA CAMOCMAIHOR,
He3a8UCHO2, caspemenos U egpuxacrnoe npasocyonoe cucmema Penyonuxe Cpouje, xoju je
002080paH U OMEOpeH 3a ceoje epahane u Opyumeo.”

S. OIIIITH LINJTb

CnuuHO Kao W y Clyyajy BH3Hje, OMIITH IMJb oBe CTpareruje je M3BelIeH M3 IUJbeBa
Crpateruje pa3Boja npaBocyha 3a nepuoy 2020-2025. roqune:

116 3Bop: CBeTCKa GaHKa.
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., Yenocmasmarwe u  00pocusu pazeoj mpancnapeHmuoe, cagpemMeHoe U e@QuKacHoe
cucmema ynpasmarea byockum pecypcuma y npasocylhy Penybnuxe Cpouje, padu jauarea

6nadasure npasa u npagHe cuzyprocmu epahana.”

Peanuzanujom ommrer mmiba € Ha JTUPEKTaH HAYMH JOMPUHOCH OCTBApPEHY BH3UjE
Crpareruyje.

Panu Gosbe mperiaeaHoCcTH U yTBphHUBamba Be3€ OIIITET IUba ca MOCCOHUM IUJbEBUMA, Y
HACTABKY CIieAW Ta0eapHu MpuKa3 mubeBa CTpaTeruje.

Tabena 3 — [Ipernen nusbeBa Ctpareruje

INOCEBHU INJBEBH

INOCEBAH I1NJb 1:

YcnocTaBibeH OTBOPCH,

INIOCEBAH IINJb 2:

YcnocTaBibeHE Be3e

MOCEBAH LI 3:

YcnocTaBibeH CUCTEM CTpaTCliKor

00jeKTHBaH H
TpaHCIIapEeHTaH CUCTEM
yIpaBJbarba JbYJICKHM
pecypcuma 'y
npaBocylhy PermyOnmke
CpOuje

u3Mel)y TpaHcrapeHTHOT
U JICTIOTBOPHOT CHCTEMA
yIpaBJbama,
OLICHHBaba, KapujepHOT
pa3Boja u CTpyyHOT
ycaBplIaBama CyJICKOT

IJIaHupamba norpeda 3a JbYACKUM
pecypcuma y npaBocyly, koju je
yckinahen ca 0ouMom u
CTPYKTYpOM Iocia npasocyha,
Ka0 U CPEIHOPOYHOM
MIPOjEKIIHjOM OYLIETCKUX

U TY>KHJIAYKOT 0c00Jba | CpejicTaBa mpaBocyha u Ipyrux

HEOIXOJHUX pecypca

5.1. WNHctuTtynuje 3aayxeHe 3a crpoBoheme CTpareruje u Haa3o0p HaJl lbeHOM IPUMEHOM
- MuHucrapcTBO npaBe,
- Bucoku caBert cyacTBa,
- JlpxaBHo Behe Tykumana,
- BpxoBHH KacalloHu Cy/,
- PenyGnuuko jaBHO TY>KHIIAIITBO,
- Cynosy,
- jaBHA TY)XHJIAIITBA U
- MunucrapcTBo (puHaHCH]a,
- IIpaBocynna akagemuja.

5.2. ITokazarespy yYMHKa HAa HUBOY OIIITET I[UJba

Ha nuBoy ommrer musba, Ctpateruja uaeHTudukyje cieaehe mokasarespe yUnHKa:

- 3a10B0/bCTBO 32110CJEHUX YCJI0BUMA paja y npasocyly, koje ce Mepu y oHOCY
Ha nporeHaT (%) 3a10BOJbHUX 3aIOCIEHUKA UCIUTAHUX Y BPEMEHY Mpe MouyeTKa
npumene CTpaTeruje, ca IpoNopUUjaTHUM pPAacTOM IPOILIEHTa 33J0BOJbHUX JIMIIA
Koja cy 3amociieHa y mpaBocyhy on 5% 3a cBaky roauny npumene Crpareruje,
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OJIHOCHO YKYITHO 25% y Tocnekh0j TOANHN HheHe mpuMmene. HaBenenu pact he ce
MEpPUTH TYyTEM HE3aBHCHOT HCTPaKMBama Koje he OMTH CIpOBEACHO O] CTpaHe
CTpYYHE OpTaHU3alHje 3a HCTPAKUBAKE JaBHOT MIbCHA M, Ka0 TakBo, he OUTH
00jaBJbeHO 0] cTpaHe MHUHUCTApCTBA MPaBJIC.

- Crona opamBa KajapoBa u3 mpaBocyha, koje ce Mepu y OIHOCY Ha CTOILY
3aloCiIeHNX JIMIa Koja Cy HalyCTWIa paJHO aHrakoBame y mnpaBocyhy (He
yKJbyuyje Opoj NMEH3WOHUCAHUX JIMIA), a KOoja j¢é WHUIM]jATHO H3MEpeHa, Ipe
noyerka npumene Ctpateruje, ca HpPOMOPLHUjATHUM CMAbCHEM IPOLEHTA JIMLA
KOja HamyITajy pan y npaBocylhy ox 5% 3a cBaky roauny npumene Ctpareruje,
OJTHOCHO YKYITHO 25% y TocCieqmh0j ToNMHN IheHe npuMeHe. HaBenenu pact he ce
NPaTUTH U TOAaNU 00jaB/bUBATH O] CTpaHe MHUHUCTAPCTBA MIPAB]IE.

- IloBehana epuxacHOCT MpaBOCYHHX OPraHa, Koja c€ MEPU CMAKHECHEM YKYITHOT
Opoja HepeleHnX MpeaMeTa, 3aTUM CTapux NpeaMera, Kpahum TpajameM CyAcKux
nocrynaka 3a cBaky roauHy mnpumeHe Crpateruje, kao u mnoBehaHum
caBiaJlaBalbeM IMpPWIMBA IpeAMETa, INpu uyeMy he crToma crapux mpeaMera y
nocneAmoj roauHu npumene Crpareruje Outu cmameHa 3a 3% y OIHOCY Ha
yKymaH Opoj HepemeHuX MpenMera, oK he mpobieM mpuiuBa ImpeaMera OUTH y
HeNocTH caBinagaH. HaBenpeHo he ce mpaTutu M mojanu ¢ TUM y Be3u he OUTH
o0jaBJpbHBaHM O] cTpaHe BpXOBHOT KacalloHOT Cy/a.

I[TOCEBHUM IMJBEBU

Crparernja uMa ykynHo Tpu (3) moceOHa LWJBB, a CBaKM OJ MPEIMETHUX LUJbCBA j€
paspalleH KOHKpPETHHMM Mepama Koje cy npeaBuheHe 3a IHXOBO MOCTH3ambE,
MHCTUTYIIMjaMa KOje Cy OJTOBOPHE 3a pealin3alujy ¥ Haa30p, MOoKa3aTeJbuMa YIuHKa, Kao
u oarosapajyhoj ananusu edekara.

Iunb 1. Ycenocras/beH 0TBOpPEH, 00jeKTHBAH M TPAHCIIAPEHTAH CHCTEM YIPaB/bamba
JbYJICKUM pecypcuMma y npaBocyhy Peny6.auke Cpouje
HNHucTutynyje 3aaykeHe 3a cupoBol)eme U Haa30p

- MuHucTapcTBO MpaBae, Koje uMa U QYHKIM]y KOOpIWHATOpA 32 pean3alujy Mepe;
- Bucoku caBer CyncTBa;

- JlpkaBHO Behe Tyxumnana;

- BpXOoBHHU KacallMOHH Cy]l U IPYTH CYJIOBH;

- PenyOnuuko jaBHO Ty>KMJIAIITBO M JIpyTa jaBHA TY)KHUJIAIITBA,

- MunucrapcTBo ¢puHaHCH]a.

[TokazaTespu yuMHKaA 32 MOCEOHU ITUJB |

Ha nuBoy mocebnor mwspa 1, Ctparernja uaeHtudukyje cieaeche mokazaresbe ydmHKa
(YkJbydyje yTBphHBame MOYeTHE BPEIHOCTH, IMJbaHE BPETHOCTH U U3BOP BepUDUKaIHje):

- JaBHo orugamena ciao0ogHa paaHa mecra y Bucokom caBery cyacTBa,
Ap:xxaBHom Behy Tyxkmiaana, BpxoBHom kacamuonom cyay, PemyOamukom
jaBHOM TYyxuaamrBy, IIpaBocynaHoj akageMHMju ¥ CBHM NPaBOCYIHUM
OpraHuMa, a ITo C€ MepH y OJHOCY Ha mporeHaT(%) CBUX CIIO00THUX pagHUX
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MecTa Koja Cy yYMHECHA JaBHO JOCTYIHUM, IPU YEMY CE€ 3a MOYETHY BPEIHOCT
y3uMa IPOICHAT CBUX OTBOPEHHX MO3MIIMja KOje Cy YUHEHECHE JaBHO JOCTYITHHM
npe nouyeTka uMmrieMenrtanuje Crpareruje. Lluspana BpenHOCT 3a METy TOAMHY
uMILIeMeHTanuje je 75% crmoboaHuX pagHUX MecTa Koja Cy yYHImEeHa jaBHO
noctynHuM. Kao u3Bop Bepudukamuje he ciy>kuTi monany Koju ¢y o0jaBJbeHU
ol crpaHe MwuHHUCTapcTBa TMpaBle, OJAHOCHO Bucokor caBera cyicTBa u
JpxaBHor Beha Tyxuoua, BpxoBHor kacamuoHor cyna, IlpaBocyane akanemuja
Y CBHX MPABOCYIHUX OpraHa.

3anociaenu y npaBocyl)y cMaTpajy aa je moctynak u3oopa, npeMeiraja u
HampenoBama y HajBehoj Mepu TpaHcmapeHTAH W HEMPUCTPACAH, IITO CE
MEpH y OJHOCY CBEYKYIHY CTOMY 3aJ0BOJbHUX IMOCTYIKOM Yy mpaBocyly, mpu
YeMy C€ 3a MOYETHY BPEJHOCT y3UMa MPOLIEHAT 3ar0CIeHIX KOjU Cy 3370BOJbHU
MpEeJIMETHUM TIIOCTYIIKOM, a KOjU IMpOLEHAT je YTBpheH Mpe OTHoYubama
nmiuiemenTanyje Ctpateruje. Llnspana Bpennoct 3a nepuon 2023.-2026. rogquHa
je moBehame ox 5% y OAHOCY Ha MPETXOHY TOJMHY, NMPU YEeMy YKYITHO
noBehame cTome 3aJ0BOJPHUX HCHUTaHuWKa y mpaBocyhy umsznocu 20%. Kao
u3Bop BepuduKanuje he CIy)XKUTH aHOHUMHO MCTPaXHUBaWkE 3aJ0BOJHCTBA
3amocieHnx y mpasocyl)y, crpoBeaeHo Bucokor caBera cyactsa u JpkaBHOT
Beha Tyxwunana.

PenoBHO wu3BemiTaBame o0 nocrynuuMa u3dopa, mnpeMemiTaja u
HANpe0Bamkba Yy MPAaBOCYAHMM OPraHumMa, INTO C€ Mepu O00jaBJbEHUM
TOJUIIBLUM  U3BEITajUMa MPABOCYJHUX OpraHa U mnoBehameM ycHenrHo
OKOHYAHUX TIOCTYyIMaKa y OJHOCY Ha MPETXOJHO M3BEIITajHy roauHy. L{upana
BpeaHocT y 2023. roguHu je mokazatesb oA 60% ycmemHo OKOHYaHHX
nocrynaka, y 2024. roquau 65%, y 2025. roquau 70%, nox je y 2026., yjenHo u
nocneamoj ronuau npumene Ctpareruje, mokazatesb 75% ycrnenrHo OKOHYaHUX
noctynaka. Kao u3Bop Bepudukanuje he CiyXuTh H3BEHITajU MPaBOCYIHUX
OpraHa Koju CIIpOBOJI€ OBE MOCTYTIKE.

6.1.3 Mepe 3a nocTu3ame NoceOHOT Huba 1

6.1.3.1

VYTBphuBame HenocraTaka moctojeher mpaBHOr okBHMpa (T3B. gap analysis) 3a
0/1a0Kp, KOMIIETEHIIMje, NpPEeMEIITa] U yHanpehemwe CyICKOT U TYKUIauKor
oco0Jpa, paau ycCIOCTaB/bamkha MOJEPHOI U e(pUKACHOI CHCTEMa YIPaBJbamba
JbYJICKM PECYpCUMAayIpaBibamba /byOCKUM pecypcuma

Ananusza he OuTH crpoBeleHa y NMpBOj ToAMHM uMIIeMeHTauuje Crpateruje,
OJIBOJEHO 3a CBAaKy OJf YETUPU HaBEJCHE KaTeropHje IMOoCTyMaka: ojalup,
KOMIIETEHIIMje, IpeMelITaja U yHanpeheme CyJICKOr U TYXHJIAuKor ocoOsba, y
nepuony oxa 1. mo 3. kBaprana 2022. roguHe.

Pesynratu ananuse ca npernopykama 3a yHanpeheme he OuTu npeacraBbeHH y
(dhopmu TOCEOHNX M3BEITAja O CIIPOBEICHO] aHAJIM3H, 32 CBE YETUPH KaTETropHje
MOCTYTIaKa MOoceOHO, a KOju U3BelTaju he OuTH 00jaB/beHH U jaBHO JOCTYIHH.

duHaHcHpame paja crpoBohemy oBe Mepe he Outu o00ezbeheno u3 Oyyera PemyOnuke
Cp60uje, a ae0M U3 MpojeKara u mporpamMa puHaAHCUPAHUX U3 CPEJICTaBa pa3BojHE ToMohun
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(YykJpyuyjyh MOTEHLMjaTHO W CpelCcTBa HpeT-MpUCTynHUX (oHmoBa EBporcke yHuje),
IITO j& CaJAp)KaHO y MOCEOHOM aKIMOHOM IUIaHy 3a CIPOBOhEH-€ OBE CTpaTeruje, Koju je
cacraBHU s1eo Ctpareruje u NpuiiokeH jey (opMH 0BOjeHOT JoKyMeHTa (Tayka 11.).

6.1.3.2

WHcTuTylMje HaUIeKHE 32 HAI30p M CIPOBOlCHE OBE Mepe Cy, Kako CIEIH:
MuHuCTapCcTBO MpaBje, Koje uMa M (PYHKIH]y KOOPJAMHATOpPA 33 peallu3allujy
Mmepe, Bucoku caser cyzictBa, BpXoBHM KacalloHH Cya, PemyOnnyko jaBHO
Ty)miamrTeo u JpxaBHo Behe Tyxunnana.

[Ipunpema u ycBajame IpaBHOT OKBHPA 32 YCIIOCTaBJbakbE U OAPKUBU Pa3Boj
crcTeMa yrpaBJbamba JbYACKUM pecypcumMa y mpaBocyhy

[IpaBHn okBup he OWTHM TpHUIPEMIbEH M YCBOjeH Yy ¢opMmu oaroapajyhux
npornuca, y nepuoay on 1. no kpaja 3. kBaptana 2023. roauHe.

VYcBojenu npaBHH okBUp he 6MTH 00jaB/bEH U jaBHO JOCTYIIaH.

OuHaHCcHpame pana Ha crnpoBohemy oBe Mepe he Outu o6e3deheHo nermom u3 Oyiera
Peny6muke CpOuje, a nenom M3 mpojekaTa W mporpama (puHaHCHpaHMX M3 CPEICTaBa
pa3BojHe momohu (ykJbydyjyhu MOTEHLHMjaTHO M CPEACTBAa MPET-MPUCTYNHUX (HOHAOBA
EBporicke yHHmje), mTO je caapkaHO Yy NMOCEOHOM aKIMOHOM IUIaHy 3a CHpOBOlhEHmE OBe
cTpareruje, Koju je cactaBHu Aeo Crpareruje U TPUIOKEH je y (OPMH OIBOjEHOT
JnoKyMeHTa (Tauka 11.).

6.1.3.3

WNuctuTyurje HaasiexHe 3a HAA30p U CIpoBoleme OBE Mepe Cy, KaKo CIeIu:
MuHucTapcTBO npaBje, Koje uMa M (YHKIH]Yy KOOpAMHATOPA 3a peau3alu]jy
Mmepe, Bucoku caser cyzactBa, BpxoBHu kacaumoHu cyn, PemyOiauuko jaBHO
TyXuiamtBo, Jlp>kaBHo Behe Tyxunana u MuHuctapcTBo puHaHCH]a.

Amnanuza edekara npuMeHe yHanpel)eHOr MpaBHOT OKBUPA 32 YCIOCTaBJbambe U
OJIP’KUBU pa3B0Oj CUCTEMA YIIpaBJbamba JbYJCKUM pecypcruMa y mpaBocylhy u3
OKBHpa Mepe u3 Tauke 6.1.3.2.

Ananuza edekara he 6utu cnpoBeneHa y nepuoay o 4. kBaprana 2024. no
Kpaja 2. kBaptana 2025. roause.

Pesynratu ananuse he Outu npeacTaBbeHd y GOPMH U3BEIITaja O CIPOBEICHO]
aHayn3M edexata, koju he OUTH 00jaB/LEHH U JaBHO JOCTYIIaH.

dunaHcupame paaa Ha cupoBohemy oBe mepe he Outu o6e3beheHo u3 Oynera
Peny6mnuke CpOuje, a nenom U3 MpojekaTta M HporpaMa (UHAHCHUPAHUX U3
cpencraBa pa3BojHe momohu (ykJbydyjyhu TOTEHIHMjaJIHO W CPEICTBa TPET-
npuctynHux (onnoBa EBporicke yHHje), IITO je caapkaHO y IOCEOHOM
aKIIMOHOM TUTaHy 3a CIHpoBoheme OBe cTparervje, KOJjU je€ CacTaBHU J€0
Crpareruje 1 mpujIokeH je y popMu oJBOjeHOT JOKyMeHTa (Tauka 11.)
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WNucTuTynvje HaasexKHEe 3a HAI30p U CIPOBOhECHE OBE MEpe Cy, KaKO CIICIH:
MuHHCTapCTBO MpaBje , KOje uMa M (YHKLUH]y KOOPJIMHATOpPA 3a pean3alujy
Mmepe, Bucoku caBer cyzactBa, BpxoBHu kacammonu cyn, PemyOnuuko jaBHO
TYKWIamTBo, J[p>kaBHO Behe Tyxuinana 1 MUHHUCTapCTBO (UHAHCH]a.

6.2. Husb 2. YenocraB/beHne Be3e n3Mel)y TpaHCIIAPEHTHOT U 1€JIOTBOPHOT CHCTEMa
YIPaB/baka, OLlElhHBAKbA, KAPUjEPHOT Pa3B0ja U CTPYYHOI YCABPIIABAKA CYACKOT H
TYKHJIAYKOT 0€00/ba

6.2.1  Huctutynuje 3aay’KeHe 3a CIpoBOhemne U HAI30D

- MuHHCTapCTBO MIpaB/e, Koje uMa U (PYHKIM]y KOOPIWHATOpA 3a peaTn3alujy Mepe;
- Bucoku caBer cyncTBa;

- BpXOoBHU KacaluHMOHH CY]I;

- Peny0Gnuuko jaBHO TY>KMJIAIITBO;

- JIpxaBHo Behe Tyxuiana;

- IIpaBocynna akagemuja; u

- MunncrapcTBO (pMHAHCH]A.

6.2.2 Iloka3zaresbu y4MHKa 3a MOCEOHU IIUTb 2

Ha nuBoy mnoce6nor mwba 2, Crpareruja uiaeHtudukyje ciuenehe mnokasaresbe ydMHKA
(YKIJpyuyje yTBphUBame mo4eTHe BpeIHOCTH, IMJbaHe BPEIHOCTH M U3BOP BepHuduKanuje):

- IloBehana edpukacHocT y pajy cyJaa OJHOCHO jaBHUX TY;KMJIAIITBA, a IITO CE
Mepu IyTeM 00jaBJbeHUX TOAMIIBUX U3BEIITaja IPABOCYIHMX OpraHa M
ynopehuBameM cTamba y OJHOCY Ha MPETXOJHY HM3BEUITajHy TroauHy. Llubana
BPEJIHOCT ce MepH IyTeM noBehaHe eukacHOCTH paja CyA0Ba, OJHOCHO jJaBHUX
Ty)KMJIAlITBa y oJpeheHoM mpolLeHTy, Tako naa ce Oenexu mnoBehame
epukacHocTH 10 3% 3a cBaky roauHy npuMmene Crpareruje, Taunuje ykynHo 12%
y MeToj ToAMHU meHe mnpumeHe. Kao wu3Bop Bepudukanmje he ciyxuTtu
00jJaBJbEHU FOUIIHH U3BEILTAjU IPABOCYTHUX OpraHa.

- TpaHcnapeHTaH CHCTeM KapHjepHOr HamnpeaAOBama W Pa3Boja CYACKOTI H
TYKHJA4YKOTI 0c00/ba, ITO ce Mepu Y oHocy noctojehe crame y 2021. roauxu.
[{uspana BpeaHOCT 3a MeTy TOJUHY UMIUIEMEHTAIIMje j€ HOB MPOolieC eBaTyaluje
3arocieHux y npasocyly koju je umruieMeHnTrpat. Kao uzBop Bepuduxanuje he
CIly’)KUTH 00jaBJbeH H3BemITaju Bucokor casera cyzactBa u [pxasHor Beha
Ty’KUIana.

6.2.3  Mepe 3a mocTu3ame MOCEOHOT UJba 2

6.2.3.1 HcnutuBame J1eI0TBOPHOCTH MocTojeher MOCTyIKa OLeHhUBaba CyIHjCKUX
nomMohHuKa

Jlo cajma HUJeTHO CIIMYHO UCTIUTHBAE HUJE CIIPOBEACHO.
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Mepa he OutH cripoBenieHa y nepuony oa 2. 10 4. kBaprana 2022. rogu=e.

Pesynratu ucnutuBama he Outu npencraBibeHd y GopMu MOCeOHOT M3BEIITaja
0 CIIPOBEJICHO] aHAIU3H, KOju he OUTH jaBHO 00jaBJbEH U JOCTYIIAH.

dunaHcHpame paja Ha cupoBohemy oBe Mepe he Outm 00e30eheHo meaom u3
oyuera Peny6muke Cpbuje, a eioM U3 mpojekara u nporpama (puHaHCHpaHUX
W3 cpeiacTaBa pa3BojHe momohu (yKJbydyjyhu MOTEHIIMjaTHO M CPEACTBA IMPET-
npuctynHux (onmoBa EBporicke yHHje), mTO je caapkaHO y TOCEOHOM
aKIIMOHOM IUTaHy 3a cHpoBoheme oBe cTparervje, KOju je CacTaBHHU JI€O
Crpareruje 1 nmpuJokeH je y popMH 0JIBOjeHOT JOKyMeHTa (Tauka 11.).

WHcTuTylMje HaJIeKHEe 32 HAI30p M CIpPOBOleme OBe Mepe Cy, Kako CIeu:
MuHUCTapCTBO MpaBje, Koje MMa M (PYHKIH]Yy KOOPAMHATOPA 3a Pealli3allnjy
Mmepe, Bucoku caset cynctBa 1 BpXoBHU KacallioHH CYI.

HcnutuBame 1eJ0TBOPHOCTH MOcTojeher mocTymnka onemuBama Ty KUITauKUX
nomohHuka

Jlo caja HUjeAHO CITMYHO UCIUTHUBAE HUjE CIIPOBEICHO.
Mepa he 6utu cpoBenena y nepuoay of 2. 1o 4. kpaprana 2022. roguHe.

Pesynraru ucnutuBama he Outu npencraBibeHu y GopMu MOCEOHOT M3BEINTAja
O CIIPOBEICHO] aHaJIMN3H, KOju he OUTH jaBHO 00jaBJbEH U IOCTYIAH.

duHaHCHpame paja Ha crpoBohemy oBe Mepe he 6utu o6e30eheHo nenom u3
Oyuyera Penybnuke CpOuje, a AemoM U3 mpojekara u nmporpama (GuHaHCUPAHUX
U3 cpelicTaBa pa3BojHe nmomohu (ykJbyuyjyhu MOTEHIUjaHO M CpelCTBa MpeT-
npucTynHuUX QoHaoBa EBporcke yHHje), IITO j€ CaapKaHO Yy IOCEOHOM
aKIMOHOM IUIaHy 3a CIpoBoljeme OBe cTpaTervje, KOju je CacTaBHU [€0
Crpareruje 1 npuioxkeH je y ¢opMHu 0/IBOjeHOT JOKyMeHTa (Tauka 11.).

WHcTuTynyje HaJulekHe 3a HaA30p M cIpoBoleme OBe Mepe Cy, KaKo CIEIu:
MuHucTapcTBO npaBje, Koje uMa M (YHKIH]Yy KOOpAMHATOPA 3a pean3alujy
Mmepe, Penybnamnuko jaBHO TyxunamTBo u Jp>kaBHO Behe Tyxuiiana.

HcnutuBame 1e10TBOPHOCTH TTOCTOjeher mocTymka olemuBamba 0CTalor
CYJICKOT U TY>KHJIauKOT 0cO0Jba

Jlo caja HUjeHO CIMYHO UCITUTUBAKE HHjE CIPOBEICHO.
Mepa he OutH cripoBeieHa y nepuoty oa 2. 10 4. kBaprana 2022, rogu=e.

Pesynratu ucnutuBama he OUTH MpeacTaB/beHn Y GOpMH MTOCEOHOT HM3BEIITaja
O CIIPOBEZICHO] aHaIM3H, Koju he OUTH jaBHO 00jaBJ/bEH U JOCTYTaH.
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duHaHCcHpame pafa Ha crpoBohemy oBe Mepe he 6utu o6e3beheno nenom u3
Oyuera Penybnuke CpOuje, a nemoM U3 mpojekara u nporpama (puHaHCUPAHUX
U3 CcpejcTaBa pa3BojHe moMohu (ykJbydyjyhu MOTEHIMjaTHO M CPEICTBA MPET-
npuctynHux ¢oHgoBa EBporicke yHHjE), MTO je CcaapkaHO y IOCeOHOM
aKIMOHOM TUIaHY 3a CIPOBOhEHmE OBE CTparervje, KOju je CacTaBHU [I€0
Crpareruje 1 npuiIoKeH je y GOpMH OJBOjEHOT JOKyMeHTa (Tauka 11.).

WHcTuTylMje HaJIeKHEe 32 HAI30p M CIpPOBOleme OBe Mepe Cy, Kako CIleu:
MuHUCTapCTBO MpaBje, Koje uMa M (PYHKIH]Yy KOOPAMHATOPA 3a pealln3aiiujy
Mmepe, PenyOmnuko jaBHO TyxuamtBo U JpxasHo Behe Tyxunana.

6.2.3.4 Amnanuza edekara mpuMeHe yHanpeheHor mocTynka miaHupama U pa3Boja
Kapujepe, Kao ¥ CUCTEMa 3a CTPYYHO YCaBPINABAKE CYJICKOT U TYKUIAUYKOT
0cobba

He nocroju cnuyna ananusa edekara Koja je 10 caja CripoBeieHa.

Mepa he O6utu cnpoBerena y mepuony on 2. kBapraia 2024. roaune ao 2.
kBapTana 2026. ronune.

Pesynraru ucnutuBama he Outu npencraBibeHu y GopMu MOCeOHOT M3BEINTAja
O CIIPOBEJICHO] aHaNH3M edeKaTa, koju he OUTH jaBHO 00jaB/bEH U JOCTYIaH.

Odunancupame paja Ha crnpoBolhemy oBe mepe he 6utu o0e3beheHo nenom us3
oynera Peny6muke Cpbuje, a enom 3 mpojekara u nporpama (puHaHCHpaHUX
U3 cpejcTaBa pa3BojHe moMohu (ykJbydyjyhu MOTEHIIMjaTHO M CPEICTBa MpPET-
npuctynHux (onmoBa EBporicke yHHje), mTO je caapkaHO y TOCEOHOM
aKIMOHOM IUIaHy 3a CIpoBoljeme OBe cTpaTervje, KOju je CcacTaBHU [€0
Crpareruje 1 npuioxxeH je y ¢opMHu 0/1BOJEHOT JOKyMeHTa (Tauka 11.).

WHcTuTynnje Ha/uleKHe 3a HaA30p U CcHpoBoheme OBe Mepe Cy, KaKo CIEIH:
MuHHCcTapcTBO MpaBae, Koje MMa M (PyHKIHMjy KOOpJIMHATOpa 3a pean3alujy
Mepe, Bucoku caser cyactBa, BpxoBHuM kacauuoHu cyj, PemyOnnuko jaBHO
Ty)kunamrTBo, [pxasHo Behe Tyxxunnana u [IpaBocynHa akagemuja.

b 3. YenocTaB/beH CHCTEM CTPATELIKOT IVIAHUPama NoTpeda 3a JbYICKHM
pecypcuMma y npasocylhy, koju je yckiaal)en ca 00MMOM U CTPYKTYPOM mocJia
npasocyha, kao u cpeaHOpPOYHOM NpojeKUnjoM OyeTCKHX cpeacTaBa npasocyha n
APYIHX HEONXOJHHUX pecypca

WNuctuTynuje 3aayxeHe 3a crpoBoheme u Ha130p

- MunucrapcTBO Mpasjie, Koje uMa U (GYHKIIM]y KOOpAUHATOPA 3a pealn3alnjy Mepe;
- Bucokwu caBer cyncTBa;

- BpxoBHU KacallMoHu Cy[;

- PenyGnuuko jaBHO Ty>KMJIAIITBO;

- JIpxaBHo Behe Tyxunana; u

- MunucrapctBo ¢puHaHCHja.
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[Toka3zaresbu y4MHKa 32 TOCEOHU ITUJb 3

Ha mmBoy mocebHor mwspa 3, Crtpareruja uneHtudukyje cienehe mokaszareibe YIHMHKA
(YKJpydyje yTBphuBame moueTHe BPEAHOCTH, IMJbaHE BPEIHOCTH M U3BOP BepHpUKAIIH]E):

CucTeMaTH4YHO MEPUOJIMYHO M3BELITABAK-€ Y TOKY IroiuHe, Koje oMmoryhasa
Bucoxom casery cyacrBa, [Ip:kaBHom Behy Tyxuiaana, Peny6amukom
jaBHOM Ty:KMjaamTBy M MHMHHCTApCTBY MpaBjie /J1a Bplle NPABUJIHY
KOOpAMHALUjy ¥ pacnopehuBame 3amocjieHMX JMIA HA CBUM PagHUM
MecTHMa, a IITO Ce MepUu y OJHOCY Ha CTENeH IOBEe3aHOCTU IMocTojeher
M3BeITaBama ca OyayhoM TpaKmOM 3a 3aloCIICHHMa, MPOLEHOM CIIOO0IHHIX
pajHUX MecTa, Kao ¥ MOoTpedOoM 3a MPOMEHOM Mponuca u Texnonoruje. Llupana
BPEIIHOCT TMPECTaBba MPOIEHAT YCKIa)eHOCTH CTBApPHOT OOMMa M CTPYKTYpe
nocina mpaBocyha W mpojekiuje OyUEeTCKMX CpelcTaBa, C jeJHE CTpaHe H
HOBOYCITOCTAJbEHOT CHCTEMa CTPATEIIKOT IUIaHUpama, C JApyre CTpaHe, a Koju
npoueHat hey 2023. ronunu 6utu Ha HUBOY 011 60%, y 2024. ronuHu HA HUBOY
on 70%, y 2025. roguau Ha HUBOY o1 80% u 'y 2026. roguan Ha HUBOY o1 90%
MehycoOune ycknahenoctu. Kao usBop Bepudukanmje he cmykutu o0jaBibeH
M3BEIITA] O CTPATEIIKOM IUIAHUpPAmy 3aloCiIeHUX y mpaBocyly, ox crpane
MunucrapcTBa npase.

Mepe 3a mocTH3amke MOCEOHOT 1TuJba 3

6.3.3.1 HcnuTtuBame AeT0TBOPHOCTHU MocTojeher mpoiieca CTpaTeKor IIaHupamba

notpeda 3a JbYJACKUM pecypcruMa y rpaBocyhy koju je yckinaher ca oouMom u
CTPYKTYPOM I0cia mpaBocyha, Kao v CpemOPOIHOM MPOjEKIINjOM OYIIETCKUX
cpencrapa npaBocyha u Jpyriux HEONMXOJAHUX pecypca

Jlo caja HUjeTHO CIIMYHO UCTIUTUBAKE HUJE CIIPOBENICHO.
Mepa he OutH cripoBenena y nepuony 1o 4. kBaprana 2022. ronuHe.

Pesynrartu ucniutuBama he 6utu mpeacraBbeHn y GopMu MOCEOHOT U3BENITAja
Koju he OuTH jaBHO 00jaBJbEH U JOCTYTIaH.

duHaHCcHpame paja Ha crnpoBohemy oBe Mepe he 6utu 06e36eheHo aenom u3
Oyuyera Penybnuke CpOuje, a AenoM U3 mpojekara u nporpama (GuHaHCUPAHUX
U3 cpelicTaBa pa3BojHe nmomohu (ykJbyuyjyhu MOTEHIUjaHO M CpelcTBa MpeT-
npucTynHuX QoHaoBa EBporncke yHHje), IITO je CaapKaHO Yy I[OCEOHOM
aKIMOHOM IUIaHy 3a CIpoBoljeme OBe cTpaTervje, KOju je CcacTaBHU [€0
Crparteruje u npuioxeH je y ¢opMHu 0JIBOjeHOT JOKyMeHTa (Tauka 11.).

WHcTuTynyje HaJule’kHe 3a HaA30p M CHpoBoheme OBe Mepe Cy, KaKo CIEIH:
MuHHCTapCTBO MpaBae, Koje MMa M (PyHKIMjy KOOpIMHATOpa 3a pealn3alujy
Mepe, Bucoku caer cyncrtBa, BpxoBHH kacanuonu cyn, PemyOnnuko jaBHO
Ty)wiamrTeo 1 JpxaBHo Behe Tyxuniana.
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HopMaTuBHO ycnocTaBibamkhe U IPUMEHA CTPATEIIKOT IUIAHUPaba JbYACKUX
pecypca Ha CpeIlbOPOYHOM HUBOY

TpenyTHO He MOCTOjU CAMYAH HOPMATHUBHU OKBHP.

Mepa he Outm crnpoBeneHa y mepuomay on 2. kBaprana 2023. roauHe 10 2.
kBaprana 2024. roguxe.

Pesynrat cnpoBolema oBe mepe he OMTH HOPMATHBHU OKBHP KOjU PEryJIHIIE
MOCTYNaK CTPATEeIIKOr IUTaHUpama JbYACKHX pecypca y mpaBocyly, kao u
onrosapajyhu kagpoBcku 1aH motpeda mpaBocyha.

dunHaHCcHpame pajna Ha cipoBohemy oBe mepe he Outu 06e36ehero menom u3
oyuera Penybnuke CpOuje, a 1emoM U3 mpojekara u nporpama (puHaHCUPAHUX
U3 CpejcTaBa pa3BojHEe MoMohu (yKJbydyjyhu MOTEHIMjaTHO M CPEICTBA MPET-
npuctynHux QoHaoBa EBporicke yHHje), ITO je caapkKaHO Yy IMOCEOHOM
aKIMOHOM TUIaHY 3a CIPOBOhEHmE OBE CTparerje, KOju je CacTaBHU [I€O
Crpareruje u npuioxeH jey ¢opMu 0JIBOjeHOT JOKyMeHTa (Tauka 11.).

HNHctuTynuje HauIeKHE 32 HAaI30p M CIpoBOheme OBE Mepe Cy, Kako CIeIu:
MuHHCTapCTBO IpaBae, Koje UMa M (PyHKIHMjy KOOpJIMHATOpa 3a peajn3alujy
Mmepe, Bucoku caBer cyzactBa, BpxoBHum kacammonu cyn, PemyOnmuko jaBHO
TYKWIamTBo, [[p>kaBHO Behe Tyxuiana 1 MUHHUCTapCTBO (PUHAHCH]A.

Crnposectu aHanu3y edekara mIpruMEeHE HOBOT MOCTYIKA CTPATEIIKOT IIaHUPamba
JbYJICKHX pecypca y mpaBocyly y oHOCY Ha rmoctojehu mpaBHU OKBHD H
pesyaTare paga npasocyha

IIpenmerHa ananu3a eekara 10 caaa Huje paheHa.

Mepa he Outu cnposenena y nepuony ox 1. keaprama 2025. mo kpaja 1.
kBaprana 2026. roguHe.

Pesynratu ananuse he Outu npeacraBbeHd y GOPMH U3BEIITaja O CIPOBEICHO]
aHayu3u epexara, Koju he 6UTH 00jaBJ/HEH U JaBHO JIOCTYIIaAH.

dunaHcupame paga Ha crupoBohemy oBe Mepe he 6utu 06e30eheHo nemom u3
oyuera Peny6nuke Cpbuje, a 1e10M U3 Mpojekara U rnporpama (pUHaHCUpaHUX
W3 cpejcTaBa pa3BojHe moMohu (yKJbydyjyhu MOTEHIM]jaTHO U CPEACTBA IMPET-
npuctynHux (onmoBa EBporicke yHHje), IITO je caapkaHO y TOCEOHOM
aKIIMOHOM TUTaHy 3a CIHpoBoheme OBe cTparervje, KOjU je€ CacTaBHU JI€0
Crpareruje 1 npusiokeH je y GopMH 0JIBOjeHOT JOKyMeHTa (Tauka 11.).

WNucTuTynvje HaalexHe 3a HAI30p U CIPOBOhEHmE OBE MEpe Cy, KaKo CIEIH:
MuHucTapcTBO TpaBie, Koje uMa M (yHKIH]Y KOOPJIWHATOpA 3a peaTn3aliu]jy
Mepe, Bucoku caBer cyactBa, BpxoBHM kacamuwoHu cyna, PemyOmuuko jaBHO
TyxunamTBo, Jlp>kaBHo Behe Tyxumnana u MuHuctapcTBo puHaHCH]a.



10.

77

N3BEHITABAIE O PE3VJITATUMA

Pagna rpyna je 3amyxkeHa 3a mpaheme peammszanmje CrTpaTerdje W U3BEIITABAHE
MuHucTapcTBa Mpasje, kKao U Bucokor casera cyncTBa, PenmyOnuykor jaBHOT Ty>KWIJIAIITBa
u JlpxaBHor Beha Tyxkmnana. M3BemraBame o peanuzanuju CtpaTervje U OCTBAPEHUM
pesyararuma oj ctpaHe Pamne rpyme he ce BpmMTH Ha IMIECTOMECEYHOM HUBOY, JOK he
MuHUCTapCTBO MpaBje jEIHOM TOIUIIke u3BemrTaBatd Briamy PemyOmmke CpOuje o
crarycy peanmsanuje CtpaTteruje, Kao ¥ O MOTCHIWjAIHUM TPUIMKaMa WU PU3UIIMa 32
IEHO CITPOBOheH:E.

[Tyrem JegumHcTBeHOT WMH(OPMAIMOHOT CHUCTEMA 3a IUIAaHUpame, Npaheme CrpoBohema,
KOOpJIMHAIIM]Y jaBHUX TOJHMTUKA WM W3BEINTaBame, u3 wiaHa 47 3akoHa O IUIAHCKOM
cucteMy, MUHUCTApCTBO TMpaBAC he OCTBapUBaTH capaglky Ca  HaJICKHUM
MUHHCTapCTBUMA, HAIUIGKHUM OpTaHUMa M OpraHu3aldjama, OopraHu3alyjaMa IHBHIHOT
JpyImTBa v (haKkyJITeTHMa Ha HAITMOHAITHOM U JIOKAIIHOM HUBOY.

CIIPOBEJAEHE KOHCYJITALIMJE

Y Toky mpoueca u3paae Crpateruje, y CBOjCTBY ujaHoBa Panne rpyme 3a u3zpamy
Crpateruje KOHCYJITOBaHU ¢y BpXoBHH KacarmoHu cyg, PermyOomudko jaBHO TY>KHJIAIITBO,
Bucoku caser cyxactBa, JlpxaBHo Behe Tyxkwnana, [IpaBocynna akamemuja. [lomatHo,
koHCynToBaH je W Cuumukar npaBocyha CpOuje. CBU H3HETH TPEHTIO3U Cy Y3€TH Y
pa3marpame U npuxBaheHu.

JABHA PACIIPABA

OpnOop 3a MpaBHU CUCTEM U JpXKaBHE OpraHe je Ha CeJHULM OJp>KaHoj JaHa 17. HoBeMOpa
2021. romuue, oapenuo crpoBoheme jaBHe pacmpaBe o TekcTy llpensora crpareruje
JbYJICKUX pecypca y npaBocyhy 3a nepuoa 2022. no 2026. roguse ca AKIIMOHUM IIJIaHOM
3a cnpoBoheme Crpareruje JbyIACKUX pecypca y mpaBocyly 3a mepuon 2022. mo 2026.
roaune (y namsem Tekcty Ilpeanor crpareruje), u yrBpauo Ilporpam jaBHe pacmpase o
tekcty Ilpemnora crpareruje, cxonHo KojeM je MUHHCTapCTBO IpaB/ie CIPOBEIO jaBHY
pacnpasy.

JaBHa pacnpaBa o [Ipemiory crpareruje cnpoBeseHa je y nepuoay oa 19. noemOpa 2021.
roguae 1o 10. nenemOpa 2021. rogune, a tekct Ilpemiora cTpateruje je mocTaB/beH Ha
MHTEpHET cTpaHulIM MuHMCcTapcTBa mpaBjae. Y TOKY jaBHE paclpaBe HMjE 3allpUMIbEH
HUje/laH KOMEHTap.

I[TPOHEHA ®MMTHAHCHUICKUX E®GEKATA

3a cnpoBoheme Ctpareruje JbYIACKHX pecypca H3BpIIEHA je€ TpOleHa (DUHAHCH]CKHUX
edekaTa cBake o1 Mepa Ha OylleT, KOju Cy pUKa3aHu y MOCEOHOM IJIAHCKOM JIOKYMEHTY -
AknuoHoMm 1iaHy 3a nepuon 2022-2026. roguHa 3a npumeny CrpaTeruje JbyICKHX
pecypca y npaBocyhy Pemy6nuke Cp6uje, 3a nepuoxa 2022—-2026. ronune (y JajbeM TEKCTY:
AKIIMOHU TIaH), cX0HO WwiaHy 38. cTaB 1. 3aKOoHa O MJIAHCKOM CHCTEMY.
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[Iponiene ¢uHaHCHjcKUX edekata cy y AKIMOHOM IUIaHy IMpHKa3aHE IO MO0jeIUHAYHUM
aKTUBHOCTHUMA W Mepama, y CKJIagy ca 3akoHOM o OyuerckoMm cucremy (,,Ciry:xOeHH
rimacauk PC”, 6p. 54/09 u 118/21 — np. 3akoH) u [IpaBWIHHKOM O HaYMHY MCKa3HBama U
U3BCIITaBakba O IMPOICHCHUM (UHAHCHJCKUM e(eKTUMa 3aKOHa, APYror IMpOIuca WU
Opyror akrta Ha Oyler, OJHOCHO (HMHAHCHjCKEe IUIAHOBE OpraHu3anuja 3a 00aBe3HO
cougjanuo ocurypamwe (,,Cny:x6ernn riaacauk  PC”, ©Opoj 32/15) u mnomymeHHM
onrosapajyhum [1OE obpaciiuma o1l cTpaHe opraHa HOCWJIAlla aKTUBHOCTH M3 AKIIMOHOT
TUIaHa.

[Iponemena cpeacTa cy IutaHupaHa 3akoHoM o Oypnery PemyOmmke CpoOuje 3a 2022.
roquny (,,Cayx6enu rmacauk PC”, 6poj 110/21) u o06e36ehena cy y okBupy paszzena
HA/JIOKHUX MHHHCTapCTaBa WM JIPYTHX JpKaBHUX OpraHa KoOju Cy HOCHOIHU
NOjeJMHAYHUX AaKTUBHOCTH W3 OBOI aKIMOHOI IUIaHA, JOK C€ IMPOLEHEHa CPEeICTBA 3a
HapeJHe ToArHE Kpehy Y OKBHPY J103BOJHCHUX BUIICTOIHUINLUX OYUETCKHX JIUMHTA KOje
onpehyje MunucrapcTBo puHaAHCH]a 32 CBE OYIIETCKE KOPHCHHKE.

AKIIMOHU TUTAH

AKI_II/IOHI/I IIJIaH 3a ITIPUMCHY OBC CTpaTeFI/Ije je HCTOBPEMCHO U IbCH CACTABHU IICO.

OBJABJbBIBABE
OBy crparernjy u AKIMOHH TUIaH 00jaBUTH Ha MHTEPHET CTpaHuuu Bnanme, Ha mopTanmy
e-YmpaBa U Ha HHTEpHET CTPaHULM MMHHUCTApCTBA MpaB/e y POKY OJ] CelaM paJHUX JlaHa

o1 naHa ycBajama Ctpareruje u AKIIMOHOT TUTaHA.

OBy cTpaterujy u AKIIMOHM IUTaH 00jaBUTH Yy ,,Ciyx0eHoM riacHuky Pemyonuke Cpouje”.

05 Bpoj: 021-12092/2021-1
Y beorpany, 29. neuem6pa 2021. roqune
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Amna bpnabuh



